MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA

RRC n° 0600730-72.2022.6.22.0000
Candidato: ACIR MARCOS GURGACZ

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador
Regional Eleitoral ao final assinado, nos autos do Requerimento de Registro de Candidatura

(RRC) em epigrafe, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor

ACAO CAUTELAR INCIDENTAL

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de ACIR MARCOS GURGACZ, com base nos

fundamentos faticos e juridicos a seguir declinados.

I- BREVE ESCORCO DA DEMANDA
ACIR MARCOS GURGACZ pleiteou, perante esse Tribunal Regional

Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de Senador pelo Partido Democratico Trabalhista

(PDT), apds regular escolha em convengao partidaria.

Contudo, em razdo de o pretenso candidato incidir na causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° I, e, 2, da Lei Complementar n° 64/90, por ter sido
condenado em razdo da pratica de crime contra o sistema financeiro nacional, esta
Procuradoria Regional Eleitoral impugnou o seu pedido de registro de candidatura, por meio

da manifestagao de ID 7951254.

Sendo assim, diante do manifesto dbice ao deferimento do pedido de

registro de candidatura de ACIR MARCOS GURGACZ, impde-se a concessdo da cautelar
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incidental em referéncia para fins de se obstar que ele utilize recursos publicos originarios
do FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) e do FUNDO
PARTIDARIO (FP), bem como utilize PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA,

enquanto nao julgada de forma definitiva a impugnacao ao seu registro de candidatura.

A pretensao relacionada com a concessao de tutela provisdria visa
impedir, unicamente, que pessoa sabidamente inelegivel tenha acesso a/ou efetue despesas
com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo
Partidario, bem como se sirva da propaganda eleitoral gratuita. Nesse sentido, confira-se a

licao de José Jairo Gomes:

Cogita-se, entio, 0 impedimento de recebimento ou gastos de recursos piblicos
oriundos do FP e do FEFC pelo réu que, no momento do registro, apresentar

em seu patrimonio juridico obstaculo certo e intransponivel, que desde logo se
afigure insuscetivel de alteragdo no ambito do processo de registro de candidatura.
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p.447. 16 ed. - Sao Paulo: Atlas, 2020; grifos
acrescidos)

II - DA TUTELA PROVISORIA NO PROCESSO ELEITORAL

Conforme ja estabeleceu o Colendo Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
“em razdo do rito proprio do processo de registro de candidatura (arts. 3° e seguintes da LC

291

n° 64/90), as regras gerais do CPC somente tém aplica¢do subsidiaria™', porquanto as acdes
pertinentes sdo especificamente disciplinadas na legislagao eleitoral (conforme Lei

Complementar n° 64/1990, artigos 3° e ss.).

Nao obstante, a lei especifica ndo exaure a normatizacdo de um
processo judicial, sendo inafastavel a aplicacdo supletiva e subsididria da legislacao
processual civil. Nao sdo raros, a bem da verdade, os processos de registro, impugnagdo e

recursos cujo fundamento determinante foram normas especificas do CPC>.

Nesse diapasdo, as tutelas provisorias, conquanto ndo disciplinadas

pela legislagdo especifica, compdem ponto nevralgico do atualissimo paradigma processual

1 TSE, RO 40259, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS 09/09/2014.

2 Por exemplo, TSE, REspE 19930, Rel. Min. Rosa Weber, DJE 09/05/2017, p. 284; TSE, AR 25158, Rel. Min.
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJE 16/06/2017; TSE, RO 40563, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DIJE 15/03/2017, p. 11; TSE, RespE 13646, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS 06/10/2016; TSE, RespE
38375, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, PSESS 23/09/2014; TSE, RCand 73976, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, PSESS 21/08/2014.
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orientado a um processo justo, eficiente € em tempo razoavel, por imposicao da atribuicdo de
maxima eficacia a direitos fundamentais como a inafastabilidade da tutela jurisdicional (CR,
artigo 5°, incisos XXXV e LXXVIII), cuja satisfacdo exige mais do que o provimento
jurisdicional, demandando pela propria efetivacdo, no mundo dos fatos, da tutela concedida,

em tempo habil a minimizar a violagdo a ordem juridica.

Com efeito, o Novo Cddigo de Processo Civil, ao tempo que consagra
como norma fundamental que “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugcdo
integral do meérito, incluida a atividade satisfativa” (artigo 4°), confere destacada
normatizacdo, em livro proprio (artigos 294 a 311), as tutelas provisorias (de urgéncia e
evidéncia), excepcionais hipoteses de contraditorio diferido, dispensando prévia

manifestacdo da parte adversa (artigo 9°, incisos I e II).

Portanto, o atual paradigma procedimental refundado pelo advento do
Novo Codigo de Processo Civil, no qual ¢ atribuida especial importancia a tutela provisoria,
se espraia para o processo jurisdicional eleitoral e deve passar a ser observada, por aplicacao
supletiva e subsidiaria, inclusive as agdes de impugnagdo de registro de candidatura. E, a
proposito, nessa dire¢do o dizer expresso do artigo 15 do CPC, “na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais [...] as disposi¢coes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva

e subsidiariamente”.

III - DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA

Ao tratar da tutela provisoria, o novo Coédigo de Processo Civil divide-
a em tutela de evidéncia e tutela de urgéncia, a qual comporta, inclusive, provimento
liminar (artigo 294, caput e Paragrafo Unico®, c/c o artigo 300, §2°%) e pode ser concedida em

carater antecedente ou incidental (artigo 294, paragrafo unico), desde que preenchidos dois

3 Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

4 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. (...)§2° A tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.
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requisitos essenciais, a saber, a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

De fato, quanto a probabilidade do direito, o candidato requerente
tornou-se inelegivel, nos termos do art. 14, § 9° da Constituicdo da Republica c¢/c da Lei
Complementar n° 64/90, vez que incidente na hipdtese de inelegibilidade prevista no artigo 1°,
inciso I, alineas "e", item 2, da referida lei, qual seja, condenacio proferida por d6rgao

colegiado, pela pratica de crime contra o sistema financeiro (art. 20 da Lei 7.492/86).

Vale dizer, ndo se busca a preterigdo de garantias processuais, mas a
efetividade da prestacdo jurisdicional pela inversio do onus temporal do devido
processo legal, resguardando os interesses da sociedade brasileira em face da parte que
promove instabilidade no processo eleitoral ao requerer candidatura manifestamente contraria
a Constitui¢ao e a lei.

Convém pontuar, por necessario, que nao se trata de impedimento ao
exercicio de atos de campanha enquanto ndo decidida a situagdo juridica do seu registro de
candidatura pelo TSE, mas apenas de se evitar que, diante de uma circunstancia que constitui
evidente obice ao direito de candidatura, o impugnado possa valer-se de recursos publicos —
seja em espécie, seja no acesso ao hordrio eleitoral gratuito — para a divulgacdo de sua

candidatura.

Sob essa perspectiva, o art. 16-A, caput, da Lei n. 9.504/97 merece ser
compreendido como a permitir o acesso ao horario eleitoral gratuito do candidato na condigdo
de sub judice, contanto que se lhe possa reconhecer viabilidade juridica minima a candidatura
— 0 que ndo € o caso dos autos. Vale dizer, as formas publicas de financiamento da politica

ndo devem ser acessiveis a candidaturas desprovidas de viabilidade juridica minima.

Por outro lado, no contexto das agdes de registro de candidatura, em
que ja se iniciaram os atos de campanha e é iminente o gasto de vultoso financiamento
publico, ampliado pela inaugural aplicagdo, no atual pleito, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC (Lei n® 9.504/1997, artigos 16-C e 16-D) que exige,

outrossim, nova atitude por parte da Justi¢a Eleitoral e dos 6rgaos de controle.
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Nesse desiderato, a tutela proviséria de urgéncia de natureza
proprio Tribunal Superior Eleitoral divulgou que o FEFC alcangou um total de
R$4.961.519.777,00° transferido aos diretorios nacionais dos 32 partidos registrados, por meio

da Portaria n® 579/2022.

A tudo isso, ainda, soma-se o valor do Fundo Partidario destinado
pelos partidos as campanhas de seus candidatos (Lei n® 9.504/1997, artigos 17 e 20, e Lei n°
9.096/1995, artigos 38, 41 e 41-A), bem como o valor correspondente a compensacao fiscal
do horario eleitoral gratuito destinado as emissoras de radio e de televisao (Lei n® 9.504/1997,

artigo 99), que se iniciou em 26/08/2022.

Deveras, o dano a normalidade e¢ a legitimidade do pleito ¢
irreparavel, do mesmo modo que, havendo demora da Justica Eleitoral em obstar o registro da

candidatura, também ndo sera possivel repetir os recursos publicos desperdi¢ados.

Impode-se, portanto, o deferimento liminar e inaudita altera pars do
impedimento (i) da utilizagdo do horario eleitoral gratuito e (ii) do dispéndio dos recursos
publicos do FP e do FEFC pela parte impugnada até o indeferimento definitivo de seu
requerimento de registro. Referido provimento, para ser eficaz, deve se antecipar inclusive ao

fim do prazo para oitiva da parte requerente da candidatura.

Esse tem sido, alids, o entendimento de outros Tribunais Regionais
Eleitorais ao redor do pais, a exemplo das decisdes proferidas nos autos n° 0600817-
24.2018.6.20.0000 (TRE/RN) e n° 0601407-61.2018.6.07.0000 (TRE/DF) e, mais
recentemente, 0600469-38.2022.6.03.0000 (TRE/AP) ¢ autos 0600761-07.2022.6.00.0000

(Tribunal Superior Eleitoral — caso Roberto Jefferson).

Por derradeiro, consigna-se ainda que, na improvavel hipdtese de
deferimento da candidatura, ndo ha irreversibilidade de possiveis prejuizos, porquanto,
advindo decisdo definitiva nos autos, a liminar concedida sera imediatamente revogada e o

requerente disporia, ainda, de mais da metade do periodo de campanha para aplicar todo o

5 Disponivel em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/tse-divulga-montante-do-
fundoeleitoral-destinado-aos-partidos-para-as-eleicoes-2022. Acesso em 30/08/2022
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recurso retido, justamente na reta final do pleito, quando as propagandas e os gastos eleitorais

tém mais impacto no resultado das elei¢des.

Com efeito, o montante a disposi¢do do candidato, por sua vez,
empenhados em uma candidatura absolutamente iminente e natimorta, serao irrecuperaveis,

de forma a caracterizar grave lesido ao erario e ao sistema democratico.

Em todo caso, na remota possibilidade de haver ressalvas a
reversibilidade, cumpriria exigir-se do requerente, antes do dispéndio dos recursos publicos
provenientes do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
e do horério eleitoral gratuito, deposito judicial de caugdo idonea em bens desembaragados

(CPC, artigos 297, caput e Paragrafo Unico, c/c artigos 520, caput, e 525, §10°).

Finalmente, a concessdo de tutela provisoria para os casos de
inquestionavel inelegibilidade perfectibiliza uma das razdes de existir da Lei Complementar
n.° 64/1990, qual seja, impedir que determinados individuos condenados em praticas que
fragilizam a Republica, o sistema democratico e atentam os direitos da coletividade, venham a

se beneficiar com recurso publicos aplicados em candidaturas fadadas ao indeferimento.

IV - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL requer:

1) a concessao, inaudita altera pars, de tutela provisoria ora pleiteada,
com a fixacdo de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no

caso de descumprimento da decisdo judicial;

i1) imediata notificacdo do Partido Democratico Trabalhista para
cumprimento da decisdo judicial, com expressa fixagdo de multa no
caso de descumprimento;

iii) na remota hipdtese de ndo concessdo da medida de tutela
provisoria, seja realizado deposito judicial de caugdo idonea em bens

desembaragados (CPC, artigos 297, caput e Paragrafo Unico, c/c
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artigos 520, caput, e 525, §10°), no valor correspondente aos recursos

publicos destinados a campanha do candidato;

iv) a citacido de ACIR MARCOS GURGACZ para, querendo,

apresentar defesa;

v) ao final, a confirmag¢do da tutela provisoria, para fins de se obstar o
acesso do demandado aos recursos publicos originarios do FEFC e do
FP, bem como se utilizar da propaganda eleitoral gratuita, face a sua

manifesta inelegibilidade.

Porto Velho/RO, na data da assinatura eletronica.

[ASSINADA ELETRONICAMENTE]

BRUNO RODRIGUES CHAVES
ProcuraDOR REGIONAL ELEITORAL

MPF

Ministério Publico Federal
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