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ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERA(;AO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
1. Conhece-se do Recurso de Reconsideracdo, interposto
dentro do prazo legal, quando preenchidos os requisitos de
admissibilidade exigiveis a matéria, na forma dos art. 31,
inciso | e art. 32, ambos da Lei Complementar n° 154/96.

2. Inexistindo elementos aptos a modificar o decisum, nega-
se provimento ao recurso interposto, permanecendo
inalterados os termos do Acdrddo combatido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideracao
interposto pelo Senhor Valcir Silas Borges, CPF n° 288.067.272-49, Ex-Prefeito Municipal de Nova
Brasilandia do Oeste-RO, em face do Acorddao APL-TC 00034/19, proferido nos autos da Tomada de
Contas Especial — TCE, Processo n° 05014/16-TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Valcir Silas
Borges, CPF n° 288.067.272-49, Ex-Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do Oeste-RO, em face do
Acordao APL-TC 00034/19, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial — TCE, Processo n°
05014/16-TCE/RO, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 31 e 32 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c o artigo 93 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Negar provimento ao Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Senhor Valcir
Silas Borges, CPF n° 288.067.272-49, diante da auséncia de justificativas aptas a ensejar a modificacao
do decisum combatido, mormente quanto ao afastamento ou minoracdo da multa aplicada, de modo a
manté-lo inalterado pelos seus préprios fundamentos;

111 — Dar conhecimento deste acorddao ao Senhor Valcir Silas Borges, CPF n°
288.067.272-49, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
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supedaneo no art. 22, 1V, c/c art.29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, informando da disponibilidade
do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se 0 niumero deste Processo
e 0 codigo eletronico gerado pelo sistema;

IV — Arquivar os autos, ap6s serem efetivadas as formalidades legais e
administrativas necessarias.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto
OMAR PIRES DIAS (Relator - em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza); o Conselheiro Presidente PAULO CURI NETO; e a Procuradora-Geral Substituta do Ministério
Pablico de Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA. Ausente o Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 13 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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Recurso.

Recurso de Reconsideracdo — Acorddao APL —TC 00034/19, Processo n°

05014/16/TCE-RO.

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste.

Valcir Silas Borges, Ex-Prefeito Municipal, CPF n° 288.067.272-49.
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

12 SESSAO PLENARIA DE 13 DE FEVEREIRO 2020.

l.

Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Senhor Valcir Silas Borges,

CPF n° 288.067.272-49, ex-Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do Oeste-RO, em face do Acordao
APL-TC 00034/19, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial — TCE, Processo n°® 05014/16-
TCE/RO, em que houve o julgamento pela irregularidade das contas, com a aplicacdo de multa ao

recorrente, in verbis:

Acdérdédo APL-TC 00034/19 referente ao processo 05014/16

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de
Contas, instaurada para apurar possivel dano ao erério, ante a auséncia de repasse de
contribuicdes previdenciarias dos servidores municipais de Nova Brasilandia D’Oeste ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipal de Nova Brasilandia
D’Oeste - NOVA PREVI, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - RATIFICAR o precedente no sentido de que, caracterizada acéo
ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento
de recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses
aos institutos previdenciarios das contribui¢bes e/ou parcelamentos, por se configurar
como despesa imprépria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatdria aos principios
constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentério e
atuarial dos institutos de previdéncia;

Il — MODULAR efeitos do precedente fixado no item |, para
vigéncia a partir de janeiro do exercicio de 2019, a fim de evitar o indesejavel efeito
surpresa e possibilitar que os gestores responsaveis pelos repasses efetuem um
planejamento eficiente para impedir que eventuais consequéncias praticas decorrentes da
nova decisdo ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira da unidade.

Il - JULGAR a vertente Tomada de Contas Especial irregular,
com fulcro no art. 16, 111, “b” da Lei Complementar n. 154/1996, ante a omissdo da
efetivagdo dos repasses, legalmente exigidos, das contribui¢Bes previdenciarias devidas
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste-RO, em que restou comprovado com sua conduta omissiva e flagrante violagdo
aos arts. 37, caput, 40, caput, e 194, todos da CF de 1988; art. 1°, da Lei Federal n.
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9.717/1998 e art. 53, I, Lei Municipal n. 528/2005, de responsabilidade do senhor
VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, ante a
desidia nos repasses das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo
Municipal ao NOVA PREVI referente as competéncias compreendidas nos anos de 2006,
2007, 2008, 2009 e 2010, consequentemente pela ndo-realizagdo do repasse exigido por
lei ao Orgdo Previdenciario de regime especial;

IV - MULTAR o senhor VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito
de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, com fundamento no disposto no art. 55, inciso |1, da
LC n. 154, de 1996, o valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), pela auséncia
de repasse ao Instituto de Previdéncia Municipal de Nova Brasilindia D’Oeste-RO,
nos exercicios de 2006 a 2010, com respectiva violagéo aos arts. 37, caput, 40, caput, e
194, todos da CF de 1988; art. 1°, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, Il, Lei Municipal
n. 528/2005, tendo em vista ter assumido compromissos de efetuar pagamento de débitos
previdenciarios do referido periodo; [...].

Inconformado com os termos do Decisum em tela, o Recorrente interpds o presente
Recurso de Reconsideracdo, buscando a revogacdo da multa a ele imputada, decorrentes da Tomada de
Contas Especial, ou sua minoracao para o valor minimo legal, consoante peca de insurgéncia acostada
nestes autos (fls. 01/11).

A Secretaria de Processamento e Julgamento, certificou que o Recurso de
Reconsideracdo, interposto no dia 25 de mar¢o de 2019, é TEMPESTIVO (fls. 15 e ID 751165).

Submetidos os autos ao Relator, foi efetivado o juizo prévio de admissibilidade do
Recurso (fls. 17), com base nas seguintes informacdes: a peca foi devidamente nominada, possuindo a
parte legitimidade para recorrer, pois foi alcancada pelo Acorddo APL-TC 00034/19%; o recurso é
tempestivo, na forma que atesta a certiddo de fls. 15 e ID 751165, posto que a deciséo recorrida foi
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — D.O.e-TCE/RO
de n° 1821, cuja publicacdo se deu no dia 08.03.20192, considerando o marco inicial do prozo recursal
o dia 11.03.2019, tendo sido protocolizada a peca recursal em 25.03.2019, ou seja, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, previsto no art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n® 154/1996.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°® 409/2019-
GPGMPC (fls. 20/28), de lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, manifestando-se
pelo conhecimento do presente recurso, ante ao preenchimento dos seus requisitos de admissibilidade e,
no mérito, pelo seu desprovimento, nestes termos:
Parecer n° 409/2019-GPGMPC
[...] Dessa maneira, tendo em vista que a multa aplicada se encontra
dentro dos pardmetros legais aplicados pelo Tribunal de Contas, entende-se que o valor
arbitrado é justo e reflete 0 moderado juizo de reprovabilidade, ndo assistindo razéo o
recorrente quanto a ser revisto o valor da multa cominada, pelo que deverd manter o
guantum 4 consignado.
Registra-se, por fim, que as alegagdes do recorrente ndo suscitam
quaisquer novidades em relacdo aos fatos apreciados no Acérddo APL-TC 00034/2019 e
tampouco sdo suficientes para afastar a sua responsabilidade pela falha constatada,
impondo-se a manutengdo da aludida decisdo em seus exatos termos.

! Fls. 825/836 (Processo n° 05014/16/TCE-RO).
2 Conforme Certiddo de fls. 840, processo 05014/16.
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Ante todo o exposto, manifesta-se 0 MPC, preliminarmente, pelo
CONHECIMENTO do recurso, €, no mérito, pelo DESPROVIMENTO da irresignacéo,
mantendo-se, in totum, a decisdo vergastada.

E o Parecer. [...].

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em Substituicdo Regimental ao Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza)

No tocante ao juizo de admissibilidade, conforme ja elucidado no relatério, observa-
se que a parte é legitima para postular junto a esta Corte de Contas; 0 Recurso de Reconsideragdo € a via
adequada a pretensdo do recorrente, bem como foi impetrado dentro do prazo legal. Dessa feita,
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o presente Recurso deve ser conhecido.

Quanto aos fundamentos do apelo, passa-se a analise pontual dos argumentos
suscitados pelo Recorrente.

1 — Preliminares
1.1 — Prescrigéo

Alegou o Recorrente a ocorréncia da prescricdo em varios procedimentos auditados
pela comissdo de fiscalizacdo os quais ja haviam tido seus atos consolidados no tempo, o que afastaria
a pretensdo punitiva da Corte de Contas. Apds tecer uma longa explanacgdo tedrica sobre o instituto da
prescrigdo, argumentou de forma genérica, sem indicar documentos, que os atos acorreram “aos idos de
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, configurando prescricéo intercorrente e a quinquenal, de forma que se
faz imperioso o reconhecimento da prescri¢do para afastar qualquer responsabilizacdo e puni¢do em
relacdo a eles, visto que a citagdo s6 ocorreu em 2017

Ao caso, cabe aclarar que apds diversas discursdes juridicas, este Tribunal de Contas
pacificou o entendimento sobre a prescrigdo, nos termos da Decisdo Normativa n.01/2018/TCE-RO?,

onde restou clara a adogdo dos termos da Lei n°. 9.873/99. Sendo vejamos:
DECISAO NORMATIVA N. 01/2018/TCE-RO

Estabelece diretrizes para a aplicac8o, por analogia, da Lei n.
9.873/1999, no que diz respeito a prescri¢do da pretensao punitiva em face dos atos
ilicitos sujeitos a fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia.

Art. 1° As disposicGes da Lei n. 9.873/1999 regulardo, por
analogia, o exercicio da pretensdo punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, até que sobrevenha legislacdo especifica sobre a
matéria; [...]. (Grifos nossos).

Nesse vies, a incidéncia da prescricdo, prazos e marcos interruptivos foram fixados no
seguinte sentido:

3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Decisdo Normativa n.01/2018/TCE-RO.
Disponiveis em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-1-2018.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2019.
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DECISAO NORMATIVA N. 01/2018/TCE-RO

[...] Art. 2° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Art. 3° Interrompe-se a prescri¢do de 05 (cinco) anos:

I - pela notificagdo ou citacdo validas do responsavel no &mbito
do Tribunal de Contas, inclusive por meio de edital;

Il — por qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato,
incidindo uma Unica vez no processo;

111 — pela decisdo condenatdria recorrivel no ambito do Tribunal de
Contas;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo
expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no &mbito do Tribunal de Contas;

81° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma
notificacdo ou citacdo, havera nova interrupcéo da prescricao.

§2° Consideram-se atos inequivocos de apuracdo do fato, entre
outros, 0s seguintes (0 que ocorrer primeiro):

a) o despacho que ordenar a apuracéo dos fatos;

b) a portaria de nomeag&o de Comissdo de Auditoria ou Inspecéo;

c) a determinacdo do Tribunal de Contas para que o Gestor instaure
0 processo de TCE (art. 8° da LC n. 154/96);

d) a concessdo de tutela provisdria em qualquer fase processual (art.
3°da LC n. 154/96);

e) a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial (art. 44 da
LC n. 154/96);

f) a expedicéo de Despacho de Definicio de Responsabilidade (art.
12, 1 da LC n. 154/96);

g) a elaboragdo de Relatorio Técnico em que tenham sido apontadas
irregularidades.

83° A prescrigdo interrompida recomeca a correr da data do ultimo
ato que a interrompeu.

84° Os marcos interruptivos acima estabelecidos também sédo
considerados hipoteses interruptivas dos prazos da prescrigdo intercorrente. [...].

[...] Art. 5° Incide a prescricéo intercorrente no processo pendente
de julgamento e paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja
declaragdo sera feita de oficio, mediante requerimento da parte interessada ou do
Ministério Publico de Contas, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

Paragrafo Gnico. N&o incide a prescricdo intercorrente de 3 anos se
0 processo ndo estiver paralisado ou se estiver sobrestado para atender diligéncia
indispensavel para o seu deslinde, ndo constituindo causa relevante para justificar a
paralisacdo a alegacdo de excesso de trabalho. [...]. (Grifos nossos).

Diante da decisdo transcrita, afere-se que ha diversos marcos interruptivos da
prescricdo da pretensdo sancionatoria no ambito deste Tribunal de Contas.

Em analise dos elementos que integram o0s autos principais (Processo n°
5014/16/TCE/RO), constata-se que as irregularidades ocorreram de forma continuada no periodo de
2006 a 2010 e, diferente do alegado pelo recorrente, a citagdo ocorreu em 13.6.2013, conforme Mandado
de Audiéncia n°® 089/TCERO/2013/SPJ-DP (fls. 462, Vol. Il do processo 5014/16), fato este que
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interrompeu a prescrigdo, conforme disciplinado no artigo 3°, inciso | da Decisdo Normativa n°
01/2018/TCE-RO acima transcrita.

Importante registrar que, de acordo com o 81° do artigo 3° acima citado®, se forem
realizadas mais de uma citacdo ou notificacdo no curso do processo, haverd nova interrupcao da
prescricdo. Assim, constata-se ainda que o Recorrente foi novamente intimado em 5.2.2016°, sendo que
ap6s a conversdo em Tomada de Contas Especial®, foi proferido o Despacho de Definicio de
Responsabilidade n° 07/2017/GCWCSC’, sendo o Recorrente novamente citado em 9.5.20178,

Assim, considerando que os fatos foram aferidos no periodo de 2006 a 2010, bem
como que o recorrente foi citado validamente em 13.6.2013, 5.2.2016 e 9.5.2017, tem-se que a
prescricado relativamente aos ilicitos formais foi interrompida, conforme a previsao do art. 3°, inciso
| e 81° da Decisdo Normativa n.01/2018/TCE-RO.

Com isso, considerando que o Processo n°. 05014/16-TCE/RO obedeceu ao Devido
Processo Legal, com movimentacfes dentre dos prazos legais; e, ainda, que o Acorddao n® APL-TC
00034/19 foi publicado no DO.e-TCE n° 1821, no dia 08.03.2019 (2 anos ap0s a ultima citacdo valida
da recorrente), resta clara a NAO incidéncia da prescricdo da pretenso punitiva (5 anos).

Diante do exposto, verifica-se que ndo ocorreu a prescricdo quinquenal e, da mesma
forma, tal como entendimento lancado pelo Parquet de Contas, “ndo ha que se falar em prescricao
intercorrente, visto que apos a instauragdo, o feito ndo ficou paralisado por mais de 03 (trés) anos”,
nestes termos, rejeita-se a preliminar levantada pelo recorrente em matéria de prescricao.

1.2 — llegitimidade de Parte

Alegou o Recorrente que “0 gestor maior do Municipio ndo é o responsavel pela
execucdo de procedimentos ou pela analise processual para conferir se todos os procedimentos foram
realizados de forma regular” e que, ndo “se pode exigir que o gestor tenha conhecimento técnico para
verificar sobre a regularidade dos atos praticados no bojo de todos os procedimentos administrativos
a ele submetidos”.

Em continuidade, asseverou que a falha ndo poderia ser imputada ao gestor maior do
Municipio, haja vista que ndo ser o responsavel por tal conduta, sendo que a responsabilidade por tais
atos era do Secretario de Administracdo, cabendo ao Prefeito somente homologar o procedimento de
ordenar a despesa. Complementou ainda. Extrato:

[...] Assim, no presente caso, esta presente o instituto da
inexigibilidade de conduta diversa que é causa excludente da culpabilidade, ou
seja, afasta a responsabilidade do gestor que realizou o parcelamento, eis que
outra medida j& ndo seria responsavel.

# 81° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma notificacdo ou citagdo, havera nova interrupcéo da prescrigéo.

> Mandado de Audiéncia n® 025/2016/D23C-SPJ, fls. 635 e comprovante de recebimento as fls. 636 do processo 05014/16.
6 Conforme Certiddo de Conversdo em Tomada de Contas Especial 056/2016, fls. 741 do processo 05014/2016.
" Fls. 745/748, processo 05014/2016.
8 Conforme Mandado de Citacdo n. 0015/2017/DP-SPJ, fls. 757, comprovante de recebimento fls. 759 do processo
05014/2016.
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A responsabilidade do gestor, em relacdo a esse item, deve ser
afastada pelo fato de haver parecer do Orgdo responsavel por cotejar 0s
procedimentos, atestando que ndo havia irregularidades.

Na qualidade de Prefeito Municipal, ndo poderia ser exigido
que o justificante analisasse 0 processo para verificar se todos os elementos
necessarios estavam presentes e corretos em todos 0s autos administrativos.

Constava parecer opinando pela legalidade do procedimento,
0 que da o respaldo e a seguranca para o gestor homologar o procedimento, o que
foi feito com espeque no principio da confianga de que os atos praticados
anteriormente e, devidamente, avalizados por parecer estavam corretos.

Também inexigivel que determinasse o retomo ao 6rgdo
responsavel pela verificacdo dos procedimentos praticados, visto que ja havia
manifestacdo sobre a legalidade do procedimento.

O ordenador de despesa, responsavel pela ordenacdo e
homologacéao da despesa, s6 poderia ser responsabilizado se o érgao responsavel
apontasse irregularidade e se manifestasse pela ndo homologacéo da licitacédo, e
0 gestor atuasse de forma contraria a preconizada no opinativo.

Caso o0 ordenador de despesa ndo observasse 0 opinativo
poderia ser responsabilizado, por ter assumido postura diversa na aconselhada,
assumindo todo o risco pelo ato.

Todavia, ndo consta essa ressalva no parecer do 6rgdo
responsavel pela analise da regularidade dos procedimentos, o que exclui a
responsabilidade do gestor que ordenou a despesa.

Também ndo pode ser imputada a responsabilidade ao gestor
com o fundamento de culpa in vigilando ou culpa in elegendo,visto que ha érgao
estruturado, apto a analisar as irregularidades e inconsisténcias nos
procedimentos.

O fundamento de culpa in vigilando ou culpa in elegendo néo
permite que a autoridade substitua seus subordinados nas atribuicBes que
legalmente Ihes cabe.

Adotar entendimento contrario seria transformar o gestor
maior do 6rgdo em responsavel e segurador universal, ou seja, a responsabilidade
por todas as condutas de seus subordinados Ihe recairia.

As regras de responsabilidade civil ndo permitem a
responsabilidade objetiva, e sim subjetiva, de sorte que o gestor ndo tem
responsabilidade integral pelos atos de todos seus subordinados, devendo
responder de forma individualizada e delimitada, de acordo com a prética de seus
atos.

Nessa seara, ndo pode o gestor ser responsabilizado pela
suposta irregularidade, devendo ser arredada sua responsabilidade, sem aplicacéo
de qualquer penalidade.]...]

As alegacbes do Recorrente ndo condizem com os fatos e provas documentais
acostadas aos autos, explico.

Na analise realizada pela Unidade Tecnica, corroborada pelo Relator Originario,
constatou-se que os reiterados atrasos nos repasses das contribuicdes deu-se por ma gestdo, o que
caracterizou condutas com grave falha de planejamento e desidia no cumprimento de obrigagdes.
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Conforme fundamentacéo contida no Acorddo APL-TC 00034/19 “O fato ilicito esta
representado pelo descumprimento do prazo para satisfacéo de obrigagdes previdenciarias, que onerou
desnecessariamente o Municipio de Nova Brasildndia D Oeste, ante a atualiza¢do da divida por indice
de precos, juros e multas ”. Nesse sentido, acrescentou o relator originario:

[...] Assim sendo, o ndo-pagamento pelo Municipio em
questdo dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste, ou o atraso nos repasses resultou na viola¢ao do principio
da legalidade, em razéo do descumprimento ao disposto nos arts. 37, caput, 40,
caput, e 194, todos da CF; art. 1°, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, Il, Lei
Municipal n. 528/2005. 42.

O descumprimento, portanto, de normas legais, aliado ao fato
de a Auditada Municipalidade ter efetuado o desconto das contribuicdes
previdenciarias dos servidores municipais e ndo ter repassado ao Instituto de
previdéncia contrariam ao Principio da Legalidade e da Eficiéncia, insculpidos
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o que impde a esta Egrégia Corte
de Contas a aplicacdo de multa ao responsavel, o Senhor VALCIR SILAS
BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, com fundamento no
inciso 11, do art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.]...]

Como visto, ndo ha como negar a participacdo direta do Recorrente nas irregularidades
delineadas, uma vez que respondia ele pela gestdo no periodo, assim, a alegacao de ilegitimidade passiva
ndo merece prosperar conforme delineado.

2 — Mérito

Quanto ao mérito, na tentativa de afastar sua responsabilidade e a penalidade imposta,
0 Recorrente argumentou que 0s repasses ao instituto de Previdéncia — NOVAPRI, ndo foram efetuados
por falta de cobranca do préprio Instituto e que “ndo havia como o Municipio ter conhecimento e
obrigacao de efetuar o repasse .

Em continuidade, asseverou que “os débitos que ndo foram pagos no momento devido
foram parcelados atendendo aos preceitos legais permissivos” sendo que devido a “crise que assolava
0s Municipios levou o gestor a tomar a decisdo de escolher pagar o suficiente para manter a "maquina
em funcionamento"”.

Aduziu ainda que todos os parcelamentos foram feitos com base nas Leis e Normativas
Federais, e Lei Municipal que autorizaram o executivo a efetuar os devidos parcelamentos.

Observa-se que as alegacdes do Recorrente quanto ao mérito, confundem-se com as
mesmas ja analisados na Preliminar de llegitimidade, bem como os argumentos apresentados em sede
da Tomada de Contas Especial (Processo n°® 04014/16/TCE-RO), tentando mais uma vez eximir sua
responsabilidade sem trazer qualquer prova de suas alegacfes. Consoante ja combatido no item anterior,
as ilegalidades praticadas foram devidamente evidenciadas ndo devendo prosperar 0s argumentos.
Explico.

E fato incontroverso que os repasses das contribuicdes ao Instituto de Previdéncia néo
foi realizado no momento oportuno, o que onerou indevidamente o patriménio municipal. Conforme
manifestacdo ministerial os pareceres, as leis e demais atos normativos que autorizaram o parcelamento,
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foram necessarios para o pagamento parcelado, porém néo elidiram as ilegalidades praticadas e o dano
ao patrimonio publico ja existente.

Conforme manifestagdo do MPC, o fato ilicito ficou evidente ao descumprir 0s prazos
para satisfacdo previdenciarias, onerando desnecessariamente o0 erdrio o que configura dano e
consequente imputagdo ao responsavel do dever de ressarcir os recursos utilizados, acrescentou ainda
que:

[...] Ab initio, incontroverso o ndo repasse dos valores
integrais das contribuicbes ao instituto, no momento oportuno, ocasionou
acréscimo de atualizacdo monetéria, juros e multa, configurando o dano de R$
288.666,82 (duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
oitenta e dois centavos), por ser despesa impropria, antieconémica e atentatoria
ao principio da eficiéncia.

[...] Inclusive ao alegar que “a crise que assolava os
municipios levou os gestores a tomar a decisdo de escolher pagar o suficiente
para manter a maquina funcionando”, o ex-gestor demonstra que nio tomou as
medidas necessarias para assegurar 0 cumprimento das obrigagdes
constitucionais e legais, até que se reestabeleca a normalidade, conforme prevé a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, é fato que o Prefeito Municipal, onerou indevidamente
0 patriménio municipal com uma despesa de R$ 288.666,82, de juros e multas, o
gue passou a integrar o passivo financeiro do Municipio, conduta esta que
compreende uma grave lesdo juridica ao ente. Ademais, 0 ndo pagamento e
posterior parcelamento prejudicou as gestbes posteriores, que tiveram que
assumi-las.

Ressalte-se que os pareceres, as leis e demais atos normativos
gue autorizam o parcelamento, sdo necessarios para o pagamento parcelado, mas
ndo ilidem as ilegalidades praticadas e/ou o dano ao patrimdénio publico ja
existente. [...].

Imperioso destacar que o dever de diligéncia é inerente a todo aquele que assume cargo
ou fungdo publica, bem como recai sobre ele a responsabilidade pela auséncia de adocao das precaucoes
necessarias para conduzir os atos administrativos na estrita observancia dos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, bem como do interesse publico a ele confiado.

As graves infragcdes a norma legal, identificadas nos autos concernente a
intempestividade dos pagamentos de contribuicdes previdenciarias e dos parcelamentos previdenciarios,
representa grave infragdo aos preceitos legais, que culminou no pagamento de encargos financeiros pelos
cofres municipais.

Ressalta-se, que ndo houve a imputacdo do dano em razdo da modulacgdo dos efeitos,
conforme item Il do Acorddo APL-TC 00034/19, razéo pela qual a responsabilizacdo do recorrente, no
que alude a multa aplicada resta adequada, pelo que, nos termos da fundamentacéao, deve ser mantido o
quantum fixado.

De todo 0 exposto, na senda do opinativo ministerial, constata-se que o recorrente nao
trouxe elementos aptos a afastar sua responsabilidade pela falha constatada. Assim, no mérito, decide-
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se por negar provimento ao vertente recurso, mantendo-se inalterados os termos do Acérddo APL-TC
00034/19.

Posto isso, convergindo com o opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-
se a este egrégio Plenario a seguinte proposta de decisao:

I — Conhecer do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Senhor Valcir Silas
Borges, CPF n°® 288.067.272-49, ex-Prefeito Municipal de Nova Brasilandia do Oeste-RO, em face do
Acordao APL-TC 00034/19, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial — TCE, Processo n°
05014/16-TCE/RO, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 31 e 32, da Lei
Complementar n® 154/96 c/c o artigo 93, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Negar provimento ao Recurso de Reconsideragéo, interposto pelo Senhor Valcir
Silas Borges, CPF n° 288.067.272-49, diante da auséncia de justificativas aptas a ensejar a modificacao
do decisum combatido, mormente quanto ao afastamento ou minoracdo da multa aplicada, de modo a
manté-lo inalterado pelos seus proprios fundamentos;

111 — Dar conhecimento desta Decisdo ao Senhor Valcir Silas Borges, CPF n°
288.067.272-49, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, 1V, c/c art.29, IV, da Lei Complementar n° 154/96, informando da disponibilidade
do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo
e 0 cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Arquivar os autos, ap0s serem efetivadas as formalidades legais e
administrativas necessarias.
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