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PROCESSO: 05014/16— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.
ASSUNTO:

Conversdo em Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item | do

Acorddo APL-TC 0426/16 ref. proc. n° 04996/12.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

12 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 14 de fevereiro de 2019.

EMENTA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA E ATRASO DE
REPASSE DA CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA
RETIDA DOS SERVIDORES PUBLICOS.
PROVOCACAO DE PREJUIZOS AO ERARIO DO
MUNICIPIO NO PAGAMENTO DE JUROS E MORA.
VIOLACAO DE NORMA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Hipotese em que o ex-prefeito de Nova Brasilandia
D’oeste-RO ter atrasado e deixado de recolher a
Previdéncia Social as parcelas retidas dos servidores
municipais e aquelas devidas pelo préprio Municipio, a
titulo de Contribuicdo Previdenciaria.

2. Comprovado o ndo-recolhimento tempestivo das
contribui¢des previdenciarias, assim como atrasos em seu
adimplemento caracteriza despesa impropria, desnecessaria,
antiecondmica e atentatdria aos principios constitucionais
da eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orcamentario e
atuarial dos institutos de previdéncia, porém, se deve
modular os seus efeitos, em virtude do precedente firmado
quando do julgamento por esta Egrégia Corte de Contas nos
autos n. 2.699/2016/TCER, e vigorar a uniformizacdo do
entendimento a partir de janeiro do exercicio de 2019.

3. In casu, a incidéncia da irregularidade formal,
consistente na préatica de atos com infragdo & norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e atuarial, impbe a Corte de
Contas a aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fundamento no inciso I, do art. 55, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

4. Tomada de Contas Especial irregular, com imputagéo de
multa.

5. Precedente: Processo n. 2.699/2016-TCER).

6. Arquivamento.

RESPONSAVEIS:  Gerson Neves - CPF n° 272.784.761-00;
Valcir Silas Borges - CPF n° 288.067.272-49.
RELATOR:
GRUPO: |
SESSAO:
ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas,
instaurada para apurar possivel dano ao erario, ante a auséncia de repasse de contribuicdes
previdencidrias dos servidores municipais de Nova Brasilandia D’Oeste ao Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste - NOVA PREVI, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I — RATIFICAR o precedente no sentido de que, caracterizada acdo ou omissdo
dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados
para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses aos institutos previdenciarios das
contribuicbes efou parcelamentos, por se configurar como despesa impropria, desnecessaria,
antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

Il - MODULAR efeitos do precedente fixado no item I, para vigéncia a partir de
janeiro do exercicio de 2019, a fim de evitar o indesejavel efeito surpresa e possibilitar que os gestores
responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento eficiente para impedir que eventuais
consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem graves prejuizos para a gestdo
administrativa, orcamentéria e financeira da unidade.

111 - JULGAR a vertente Tomada de Contas Especial irregular, com fulcro no art.
16, III, “b” da Lei Complementar n. 154/1996, ante a omissdo da efetivacdo dos repasses, legalmente
exigidos, das contribuicBes previdenciarias devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Nova Brasilindia D’Oeste-RO, em que restou comprovado com sua
conduta omissiva e flagrante violagcdo aos arts. 37, caput, 40, caput, e 194, todos da CF de 1988; art.
1°, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, Il, Lei Municipal n. 528/2005, de responsabilidade do
senhor VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, ante a desidia nos
repasses das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo Municipal ao NOVA PREVI
referente as competéncias compreendidas nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010,
consequentemente pela ndo-realizacdo do repasse exigido por lei ao Orgdo Previdenciario de regime
especial,

IV — MULTAR o senhor VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova
Brasilandia D’Oeste-RO, com fundamento no disposto no art. 55, inciso I, da LC n. 154, de 1996, o
valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), pela auséncia de repasse ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Nova Brasilindia D’Oeste-RO, nos exercicios de 2006 a 2010, com
respectiva violagdo aos arts. 37, caput, 40, caput, e 194, todos da CF de 1988; art. 1°, da Lei Federal n.
9.717/1998 e art. 53, 11, Lei Municipal n. 528/2005, tendo em vista ter assumido compromissos de
efetuar pagamento de débitos previdenciarios do referido periodo;
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V - ADVERTIR que a multa imposta no item IV deste acérdd@o devera ser recolhida
ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n. 8.358-5,
agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da multa cominada,
contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, 111, "a", do Regimento Interno;

VIl — AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento apds o
transito em julgado do presente Acérdéo, a cobranca judicial da multa consignadas, nos termos do que
estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, 11, do RITCE-RO;

VIII - EXCLUIR a responsabilizacdo do senhor Gérson Neves, Ex-Prefeito
Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, em virtude de sua ilegitimidade passiva ad causam, pois,
os fatos apurados na presente TCE reportam-se aos fatos ocorridos nos exercicios de 2006, 2007, 2008,
2009 e 2010, ou seja, periodos alheios ao inicio de sua gestdo a frente do Poder Executivo Municipal
que ocorreu em 2013;

IX — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste-RO, que empreenda medidas no sentido de que seja envidado esfor¢o para que se evite a
ocorréncia de novos atrasos sob pena de responsabilizagdo na forma da lei de regéncia;

X — DE-SE CIENCIA deste Acorddo aos interessados, indicados nos itens 1V e
VI, na forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 16/12/2013,
informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor e o Parecer Ministerial esta disponivel no endereco
eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

XI - PUBLIQUE-SE;

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 05014/16— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.
ASSUNTO: Conversédo em Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item | do
Acordao APL-TC 0426/16 ref. proc. n® 04996/12.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste.
INTERESSADO: Sem Interessados.
RESPONSAVEIS: GERSON NEVES - CPF n° 272.784.761-00;
VALCIR SILAS BORGES - CPF n° 288.067.272-49.
ADVOGADOS: Sem Advogados.
RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
GRUPO: I
SESSAO: 12 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 14 de fevereiro de 2019.

RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas, instaurada para apurar possivel dano ao
erario, ante a auséncia de repasse de contribui¢cdes previdenciarias dos servidores municipais de
Nova Brasilandia D’Oeste ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipal de

Nova Brasilandia D’Oeste - NOVA PREVI.

2. Inicialmente, a Unidade Instrutiva, apds analise dos documentos, apresentou Relatério
Técnico, as fls. ns. 418 a 424 (Proc. n. 4.996/2012), e indicou uma série de impropriedades
consistentes ao nao-repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais de Nova

Brasilandia-RO ao Instituto de previdéncia daquele Municipio, in verbis:
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6 - CONCLUSAO

Finda a andlise documental, aportada nesta Corte advinda do Ministério Publico, por
intermédio do Dr. André Luiz Rocha de Almeida, Promotor de Justica da Promotoria
de Nova Brasilandia D’Oeste, versando sobre NAO repasse a Unidade Gestora do
Regime Proéprio de Previdéncia Social de Nova Brasilandia D’Oeste - RPPS - NOVA
PREVI, das contribuicdes previdencidrias descontadas dos segurados, servidores
publicos municipais, bem como da parte patronal, o entendimento desta Equipe
Técnica é pela procedéncia da Representagao.

Desta feita, face a pertinéncia da representacdo, descrevemos a seguir os itens
dissonantes a legislacdo vigente, que consta da andlise e a encaminhamos para que
data vénia, Vossa Exceléncia tome as medidas cabiveis ao caso.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR - VALCIR SILAS BORGES - CPF 288.067.272-49
- Prefeito Municipal.

1 - Por deixar de cumprir, de forma reiterada os termos de parcelamento de divida
firmados, desrespeitando o principio da legalidade, moralidade e eficiéncia
infringindo, o caput do art. 37 c/c art. 194 da CRFB/1988, bem como os artigos 50
caput e 53 Il da Lei Municipal n? 0528/2005, nos seguintes termos:

a) Nio efetuar o repasse dos valores retidos concernente a contribuicdo
previdenciaria dos servidores municipais, devidas ao Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Nova Brasilandia D’Oeste, referente aos anos
2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, nos termos do acordo firmado em 20/05/2011 no
valor de R$163.963,48 (Cento e sessenta e trés mil, novecentos e sessenta e trés reais,
quarenta e oito centavos), equivalente a 52 parcelas ndo pagas, compreendidas as
vencidas e vincendas, com valores corrigidos monetariamente desde a assinatura do
acordo;

b) Nao efetuar o repasse dos valores concernente a contribui¢io previdenciaria parte
patronal dos servidores municipais, devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Nova Brasilandia D’Oeste, referente aos anos 2006,
2007, 2008, 2009 e 2010, nos temos do acordo firmado em 05/10/2010 no valor de
R$604.440,35 (Seiscentos e quatro mil quatrocentos e trinta reais, trinta e cinco
centavos), equivalente a 52 parcelas ndo pagas, compreendidas as vencidas e
vincendas, com valores corrigidos monetariamente desde a assinatura do acordo;

c) Ndo efetuar o repasse dos valores concernentes a contribuicdo previdenciaria parte
patronal dos servidores municipais, devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Nova Brasilandia D’Oeste, referente aos meses de
maio a outubro de 2012, no valor de R$173.277,16 (Cento e setenta e trés mil,
duzentos e setenta e sete reais, dezesseis centavos), com valores corrigidos
monetariamente desde a data da constituicio em mora.

d) Nao efetuar o repasse dos valores concernentes Despesas Administrativas devidas
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Nova
Brasilandia D’Oeste, referente aos anos de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, nos temos
do acordo firmado em 02/05/2011 no valor de R$2.663.067,07 (Dois milhdes,
seiscentos e sessenta e trés mil, sessenta e sete reais e sete centavos) equivalente a 52
parcelas ndo pagas, compreendidas as vencidas e vincendas, com valores corrigidos
monetariamente desde a assinatura do acordo;

e) Nao efetuar o repasse dos valores concernentes a contribuicdo previdenciaria parte
patronal dos servidores municipais, devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Nova Brasilandia D’Oeste, referente aos meses de
novembro de 2011 a abril de 2012, no valor de R$24.578,74 (Vinte quatro mil,
quinhentos e setenta e oito reais, setenta e quatro centavos), nos termos do
parcelamento datado de 02/07/2012, corrigido monetariamente desde a assinatura
do acordo.
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3. 0 MPC, em cotejo das informagdes e documentos, emitiu a Cota Ministerial n.
001/2013, as fls. ns. 428 a 429-v (Proc. n. 4.996/2012), e opinou pela definicio da
responsabilidade dos responsaveis apontados no Relatério Técnico preliminar confeccionado

pela SGCE.

4. Aportados os autos no gabinete do Conselheiro-Relator, foi exarado o Despacho n.
011/2013/GCWCSC, as fls. ns. 432 a 433(Proc. n. 4.996/2012), e determinou a SGCE a ado¢ao de

medidas, com vistas a notificacdo dos responsaveis como sugerido pelo MPC, litteris:

05. De efeito, para conferir real eficacia ao art. 52, LV, da Constituicdo Federal, que
assegura também aos litigantes em processo administrativo o contraditdrio e a ampla
defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes, necessario proceder a oitiva
daqueles cuja responsabilidade foi indicada na instrucdo processual.

06. Nesse talante, determino ao Secretario Geral de Controle Externo que adote as
medidas necessarias com vistas a notificagdo do Senhor Valcir Silas Borges, ex-gestor
municipal, e do Senhor Gerson Neves, atual gestor municipal, para, querendo,
apresentarem razdes de justificativas que entenderem pertinentes. Frise-se a
necessidade de remessa aos agentes citados de cdpia integral do Parecer Técnico.

07. Para tanto, assinalo o prazo bastante de 15 (quinze) dias - nos termos do art. 50, §
29, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, IlI, do Regimento Interno desta
Corte -, a ser contado a partir da notificagdo pessoal.

08. Registre-se que a defesa a ser eventualmente apresentada pelos agentes tidos
como responsaveis devera se ater aos fatos tal como narrados e ndo a sua estrita
tipificacdo legal.

09. Apresentada ou nio a defesa no prazo assinalado, remeta-se o processo a Unidade
Técnica, para apresentar conclusdo acerca do acervo probatério produzido, indicando
o nexo de causalidade entre os resultados tidos por irregulares e a agdo omissiva e/ou
comissiva dos agentes imputados no corpo desta Decisao.

5. Devidamente notificados, os jurisdicionados apresentaram suas justificativas e
documentos, com o fim de justificar as impropriedades evidenciadas pela SGCE, as fls. ns. 439 a

500 e 513 a 600 (Proc. n. 4.996,/2012).

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em cotejo das justificativas e documentos
juntados aos presentes autos, emitiu o Relatorio Técnico, as fls. ns. 603 a 607(Proc. n.
4.996/2012), na ocasido em que opinou pela responsabiliza¢do solidaria dos Agentes Publicos,

ante a apresentacdo de informacdes inidoneas e conflitantes.
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7. O Ministério Publico de Contas, as fls. ns. 612 a 615-v (Proc. n. 4.996/2012), imitiu o
Parecer n. 02/2015-GPGMP, e opinou pela reautuacdo daquele feito como Fiscalizacao de Atos e
Contratos e ndo como Representacdo, bem como por se determinar a notificacdo dos

jurisdicionados, para que esclarecimento referente a pontos controvertidos delineados no

Relatério Técnico, de fls. ns. 603 a 607 (Proc. n. 4.996/2012).

8. Enviados os autos ao Gabinete do Conselheiro-Relator, foi exarada Decisdo
Monocratica n. 315/2015/GCWCSC, as fls. ns. 619 a 621(Proc. n. 4.996/2012), na qual foi
determinada a reautuacao dos autos em processo de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, assim
como por se determinar a expedicdo de Mandados de Audiéncia aos responsaveis, concedendo
prazos para apresentacdo de justificativas e documentos, com o fim de elidir ou justificar as

irregularidades descortinadas pela Unidade Técnica.

9. Notificados, os responsaveis apresentaram suas justificativas e documentos, as fls. ns.
637 a 666 e 674 a 702 (Proc. n. 4.996/2012), e apds, foram enviados os autos a SGCE para
andlise e emissdo de Relatdorio Conclusivo, ocasiao em que opinou a Unidade Técnica, as fls. ns.
703 a 713-v (Proc. n. 4.996/2012), pela permanéncia das irregularidades anteriormente

evidenciadas em seu Relatério preliminar.

10. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n. 967/2016-
GPETV, as fls. ns. 718 a 721-v (Proc. n. 4.996/2012), divergiu pontualmente do
encaminhamento sugerido pela SCGE, e pugnou por considerar ilegais os Atos Administrativos,
empreendidos pelos Senhores Valcir Silas Borges, Ex-prefeito de Nova Brasilandia entre os
anos de 2010 a 2012; e Gérson Neves, Prefeito de Nova Brasilandia do Oeste-RO, a época, que
resultou na retenc¢do das contribuicdes previdenciarias (patronal e segurado), que legalmente
deveriam ser repassadas ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Nova Brasilandia do Oeste - NOVA PREVI, bem como pela aplicacao de multa aos
responsaveis.
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11. Enviados os autos ao Gabinete do Conselheiro-Relator, foi apresentada proposta de
Voto ao colegiado maior desta Egrégia Corte de Contas, que pugnou pela conversao dos autos em
Tomada de Contas Especial, ocasido em que foi confeccionado o Acérdao APL-TC 00426/2016
(ID n. 382054), que converteu os autos em TCE, litteris:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, instaurado nesta Egrégia Corte de Contas, em virtude de informacdo de
irregularidades formulada pelo Ministério Publico Estadual, por meio do Oficio n.
162/2012-PJ/NBO, de 13/03/2012, da Promotoria de Justica de Nova Brasilandia
D’Oeste-RO, concernente ao ndo repasse das obrigacdes patrimoniais pelo Poder
Executivo a unidade gestora do Regime Préprio da Previdéncia Social de Nova
Brasilandia - RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

[ - CONVERTER o presente processo em Tomada de Contas Especial, com fulcro no art.
44 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 65 do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

II - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, em ato continuo, devolva os autos
ao Gabinete do Conselheiro Relator para a Definigdo de Responsabilidade, nos termos
do art. 12, incisos I a III, da Lei Complementar n 154/1996, C/C art. 19, incisos I a III,
do Regimento Interno deste Tribunal dos seguintes responsaveis:

a) VALCIR SILAS BORGES, CPF n. 288.067.272 - 49, Ex-Prefeito Municipal Nova
Brasilandia D’Oeste-RO, e

b) GERSON NEVES, CPF n. 272.784.761-00, Prefeito Municipal de Nova Brasilandia
D’Oeste-RO;

12. Ato continuo, foi proferido o Despacho de Definicio de Responsabilidade n.
07/2017/GCWCSC (ID 427135), que determinou a notificacdo dos jurisdicionados. Assim com a
notificacao dos responsaveis, foram apresentadas defesas/justificativas (documentos ID 460511

e ID 492965, respectivamente).

13. A Unidade Instrutiva, em andlise das justificativas e documentos, expediu o Relatorio
Técnico, ID n. 576774, opinou pelo julgamento irregular da vertente Tomada de Contas Especial
com a devida aplicacdo de multas, ante a incidéncia de dano ao erario do Municipio de Nova

Brasilandia D’Oeste-RO.

14. O MPC, por sua vez, em cotejo dos documentos colacionados nos presentes dos
autos, emitiu o Parecer n. 468/2018-GPETYV, (ID n. 669265), que em divergéncia parcial do que
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foi proposto pela SGCE, opinou pelo julgamento irregular da mencionada Tomada de Contas
Especial, ante a pratica de ato de gestdo ilegal com infragcdo a norma de natureza financeira, sem

repercussdo danosa ao erario do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste-RO.

15. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
Da conceituacao e natureza juridica da TCE, no ambito desta Corte.

16. O instituto da TCE, decorrente das delimita¢des cientificas consiste, como defini¢ao
conceitual, em um instrumento de que dispde a Administracio Publica para buscar o
ressarcimento de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de rito
proprio e instaurado somente depois de esgotadas as medidas administrativas para a reparacao

do dano.

17. A TCE tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento de
lei ou daquele que, agindo em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico.
Essa conduta se da pela ndo-apresentacdao das contas (omissao no dever de prestar contas) ou
pelo cometimento de irregularidades na gestdo dos recursos publicos, causando o dano ao

erario.

18. O regramento que vincula esta Corte de Contas quando presente a hipotese para
instauracdo de TCE, é a entabulada no art. 44, da Lei Complementar n. 154/1996, e no art. 65, do

Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Lei Complementar n. 154/1996

Art. 44 . - Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenar3,
desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese
previstan o art. 92, desta Lei Complementar.
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Regimento Interno

Art. 65 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo hipétese prevista no art.
255 deste Regimento.

§ 1 2 - O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tramitard em separado das respectivas contas anuais.

§ 2 2 - Caso a tomada de contas especial a que se refere o paragrafo anterior trate de
responsavel principal, o processo, apds decisdo definitiva, deverd ser juntado as
respectivas contas anuais.

19. Insta ressaltar que tanto os drgdos de controle externo quanto os jurisdicionados
tiveram assegurados e exerceram os direitos que se sujeitavam ao instituto da preclusdo,
consistentes na pratica de todos os atos processuais, estando, destarte, aptos os autos a analise

de mérito por parte deste Egrégio Tribunal de Contas.

20. De introito, destaco que o caso testilha se amolda ao que ja foi decidido por esta
Egrégia Corte de Contas quando do julgamento do Processo n. 2.699/2016, de relatoria do Douto
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, ocasido em que foi prolatado o Acérdao
APL-TC 00313/2018, cujas assertivas nele consignadas acolho como parte integrante do

presente Voto, a titulo de ratio decidendi, como passo a consignar:

De responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor VALCIR
SILAS BORGES, por:

a) descumprimento do principio da legalidade, moralidade e eficiéncia, infringindo o
caput do art. 37 c/c art. 194 da CRFB/88, bem como os artigos 50, caput, e 53, II, da Lei
Municipal n. 0528/2005, que ocasionou dano ao erario no valor de R$
288.666,82 (duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e
dois centavos) (itens IIL.2, “a”, 3, e I11.2, “b”, “c” e “d”, 3, deste relatério), decorrente dos
encargos gerados diante do ndo-recolhimento das contribuicdes previdenciarias no

momento oportuno.

De responsabilidade do Senhor GERSON NEVES, Ex-Prefeito municipal, por:
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a) descumprimento do principio da legalidade, moralidade e eficiéncia, infringindo o
caput do art. 37 c/c art. 194 da CRFB/1988, bem como os artigos 50, caput, e 53, 1], da
Lei municipal n. 0528/2005, em face das irregularidades indiciarias veiculadas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, consoante constam descritas, na conclusio do
Relatério Técnico, as fls. ns. 703/713-v (dos autos n. 4.996/2012), e anuidas
parcialmente pelo Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 967/2016GPETV, as

fls.ns. 718/721-v.

21. Em sua justificativa, o Senhor valcir silas borges, (documento ID 460511), alegou
que, os débitos apontados pela SGCE sao valores referentes aos Auxilios-Doen¢a pagos
diretamente pela Unidade Gestora, que no entanto, nao foram na época encaminhado ao ente as
cobrangas dos encargos patronais sobre estes beneficios, o que contrariou a determinacao
contida na portaria n. 402/2008, art. 42, §32 sucessora da Portaria MPS n. 4.992/ 1999 que
regulamenta a Lei Federal n2 9.717/1998, sendo que esses valores a parte Patronal dos auxilios
doengas, pagos pela Nova Previ, e ndo parte retidas dos servidores como narrado no Relatério da

Auditoria.

22. Alegou o jurisdicionado que inexiste responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tendo em vista que quem deixou de comunicar e enviar a cobranga ao Municipio foi o
Instituto de Previdéncia, e que nao havia como o mencionado Municipio ter conhecimento e

obrigacao de efetuar o aludido repasse.

23. Vociferou o Ex-Prefeito que os débitos que nao foram pagos no momento devido, em
decorréncia dos termos de parcelamentos ns. 881, 884 e 885/2013, realizados na forma da lei,
ndo havendo que se falar em ilegalidade/responsabilidade pelo ato, bem como que os aludidos
parcelamentos foram originados em decorréncia da crise financeira que assolava os municipios
brasileiros e que levaram os gestores a tomarem a decisdo de escolher pagar o suficiente para

manter a maquina em funcionamento.
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24. Conclui o defendente e pugna pela improcedéncia do feito, tendo em vista que
efetuou todos pagamentos previdenciarios de sua responsabilidade, sendo que os que nao foram

pagos tiveram seus parcelamentos realizados nos termos da lei.

25. O Senhor Gérson Neves, em sua defesa (documento ID n. 492965), alegou que a
auséncia de repasse de contribuicdo previdencidria e eventual juros cobrados ao Municipio

refere-se a um periodo em que ele ndo era o prefeito municipal.

26. Verberou o defendente, e pontuou que o Municipio em apreco estava inadimplente,
com auséncia de certiddes, dado a falta de repasses de gestdes anteriores e que adotou todas as
providéncias necessarias visando a regularizar uma situacdo de dez anos de auséncia de
pagamento, com o fim de regularizar a situacdo do citado Municipio junto ao Ministério da

Previdéncia Social.

27. Aduziu o Senhor Gérson Neves que nao pode figurar no polo passivo dos presentes
autos, tendo em vista ndo ter dado causa aos fatos, conforme ja reconhecido pelo proprio corpo

Técnico dessa Corte de Contas, o que exclui sua responsabilidade que lhe é imputada.

28. Em analise das justificativas e documentos a SGCE, esta emitiu o Relatdrio Técnico,
ID n. 576774, e opinou que o parcelamento das dividas previdenciarias ndo é suficiente para
afastar o dano ao erario decorrente dos encargos incidentes no inadimplemento das obrigacdes
previdenciarias, e que o dano proveniente dos atrasos citados deve ser suportado por quem deu

causa a esse prejuizo, e ndo pelos municipes pagadores de tributos.

29. Pontuou a Unidade Técnica no sentido de que o dano apontado, no valor de
R$ 288.666,82 (duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e dois
centavos), refere-se aos juros e as multas em virtude do ndo-cumprimento, no momento
oportuno, das obriga¢cdes previdenciarias, o que fez o tesouro municipal suportar,
desnecessariamente, e que o argumento relativo a crise que assolava os municipios que levaram
os gestores a tomaram a decisdo de escolher pagar o suficiente para manter a maquina em

funcionamento”, também ndo mereceu guarida, pois ndo foi juntado aos autos qualquer
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expediente probatério nesse sentido, o que, por consequéncia, impde o julgamento irregular da
vertente Tomada de Contas Especial com a devida aplicacdao de multas, ante a incidéncia de dano

ao erario do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste-RO.

30. Com relacdo a responsabilidade do Senhor Gérson Neves, Ex-Prefeito de Nova
Brasilandia D’Oeste-RO, a SGCE opinou pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva ad
causam do jurisdicionado, prefeito municipal a partir de 2013, uma vez que os fatos sindicados
ocorreram em momento anterior ao inicio do seu mandato, o que deve ser afastada sua

responsabilizagao.

31. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 468/2018-GPETV, (ID n. 669265),
ap6s detida andlise das provas carreadas nos autos, opinou pela ndo-incidéncia de fuga de
recursos publicos do tesouro municipal para esfera privada, mas sim deslocamento de
numerarios publicos da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste para o Instituto de
Previdéncia dos servidores daquela Municipalidade a titulo de contribuicao previdenciaria (art.

40, caput, CF), ainda que de modo desidioso e estouvado.

32. Destacou o MPC que, apesar da nado-caracterizagdo de dano ao erario na vertente
TCE, tal fato nao leva a desobrigar a responsabilizacdo da conduta dos gestores publicos

responsaveis relativo a aplicagao de sangao.

33. Pontuou o Parquet de Contas que os reiterados atrasos nos repasses da contribuicao
patronal deu-se por falha de gestdo e nao por falha de comunicacdo entre o Instituto de
Previdéncia e o Poder Executivo, bem como que o Alcaide Municipal priorizou uma gestao
mandriona nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, o que caracterizou condutas com grave
falha de planejamento e desidia no cumprimento das obrigacdes, o que, por consequéncia,

autoriza a aplicacdo de pena pecuniaria ao gestor responsavel.

34. De outro modo, o MPC pugna pela exclusdo da responsabilizacio do também Ex-

Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste, o Senhor Gérson Neves, ante a sua ilegitimidade passiva
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ad causam, tendo em vista que os fatos apurados sdo alheios ao inicio de sua gestdo a frente do

Poder Executivo Municipal (iniciou o mandato em 2013).

35. 0 exame dos autos denota que o fato ilicito esta representado pelo descumprimento
do prazo para satisfacdo de obrigacdes previdencidrias, que onerou desnecessariamente o
Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, ante a atualizacdo da divida por indice de precos, juros e

multas.

36. Apos detida andlise dos documentos e justificativas juntadas aos autos, bem como
dos apontamentos apresentados pela SGCE e MPC, tenho que de fato os presentes autos guarda
similitude com o Processo n. 2.699/2016, de relatoria do Douto Conselheiro José Euler
Potyguara, cuja Decisdo paradigmatica norteara doravante os julgamentos dos processos que
guardam as mesmas especificidades, o que por consectario légico impde a este julgador em
homenagem ao primado da seguranca juridica e uniformizacdo das decisGes emanadas desta
Egrégia Corte de Contas, entender pelo julgamento irregular da vertente Tomada de Contas
Especial nos molde do que ja decidido por este Tribunal de Contas, conforme Acérddao APL-TC

00313/2018, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIC()ES
PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO. 1. Caracterizada ag¢io ou omissio dolosa
ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos
utilizados para pagamento de encargos por atraso no repasse das contribui¢des
previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por configurar
despesa impropria, desnecessaria, antiecon0mica e atentatéria aos principios
constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos
institutos de previdéncia; 2. Fixar que o precedente em questdo passard a viger a
partir de janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa da
decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses efetuem um
planejamento sério e factivel para impedir que eventuais consequéncias praticas
decorrentes da nova decisdo ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa,
or¢amentdaria e financeira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de contas especial
instaurada para apurar possivel dano ao municipio de Vilhena, causado pela utilizagao
de recursos publicos para custear juros e multas relacionados a atrasos no repasse das
contribui¢des previdencidrias e atrasos no pagamento de parcelamentos de débitos
junto ao instituto de previdéncia; bem como apurar suposto desvio de finalidade no
uso de recursos vinculados da saude e da educagio para tais finalidades, como tudo
dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
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Estado de Rondo6nia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro ]OSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I - Em prejudicial, fixar precedente no sentido de que, caracterizada a¢do ou omissao
dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de
recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos
repasses aos institutos previdenciarios das contribuicdes e/ou parcelamentos, por se
configurar como despesa imprdpria, desnecessdria, antiecondmica e, ainda,
atentatoéria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio
financeiro, or¢amentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

II - Modular efeitos do precedente fixado no item I, para vigéncia a partir de janeiro
do exercicio de 2019, a fim de evitar o indesejavel efeito surpresa e possibilitar que os
gestores responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento sério e factivel para
impedir que eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem
graves prejuizos para a gestdo administrativa, or¢amentdria e financeira da unidade.
III - Dar ciéncia deste acérdao, por oficio, aos Chefes do Poder Executivo do Estado e
dos Municipios do Estado de Rondonia, bem como aos respectivos gestores dos entes
da administracdo indireta estadual e municipal, aos Presidentes das Camaras
Municipais, ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Rondénia, ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, ao Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, ao Defensor Publico-Geral do Estado de Rondonia e
ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de RondoOnia, a fim de que
conhecam a matéria aqui deliberada e adotem as ac¢des indicadas no item II,
acautelandose quanto a realizagio em atraso dos repasses das contribuicdes e
parcelamentos aos institutos de previdéncia;

IV - Dar ciéncia deste acérdio ao Secretario-Geral de Controle Externo deste Tribunal
de Contas, por oficio, para que oriente as unidades a ele subordinadas a observarem o
cumprimento das obrigac¢des previdenciarias, a tempo e modo, por ocasido da andlise
e instru¢do das prestacoes de contas de governo e de gestdo do exercicio de 2019,
além de, verificados risco, releviancia e materialidade, constituir fiscalizacoes
(auditorias ou inspegdes) para aprofundar o exame da matéria, conforme as
peculiaridades de cada caso concreto;

V - No mérito, julgar irregular a presente tomada de contas especial, com lastro no art.
16, 111, “b”, da Lei Complementar n. 154/1996, de responsabilidade de José Luiz Rover,
Ex-Prefeito de Vilhena, Gustavo Valmorbida, Ex-Secretario de Fazenda, Vivaldo
Carneiro Gomes, Ex-Secretdrio de Saude, diante da comprovada pratica de
irregularidades graves ao Poder Executivo do Municipio de Vilhena: a) Infringéncia
aos arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade), c/c o art. 69, § 11, da Lei Municipal n. 1.963/2006, com a
redacdo da Lei Municipal n. 4.096/2015, pelo pagamento irregular de multas e juros
decorrente do recolhimento intempestivo das obrigacdes previdenciarias,
compreendendo o periodo de janeiro a agosto de 2015, no valor de R$ 994.875,44
(novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e
quatro centavos), de responsabilidade de José Luiz Rover, Ex-Prefeito de Vilhena,
Gustavo Valmorbida, Ex-Secretario de Fazenda;

b) Infringéncia aos arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade), c/c o art. 69, § 11, da Lei Municipal n.
1.963/2006, alterada pela Lei Municipal n. 4.096/2015, pelo pagamento de multas e
juros no valor de R$ 726.354,86 (setecentos e vinte e seis mil, trezentos e cinquenta e
quatro reais e oitenta e seis centavos), pelo atraso em adimplir os parcelamentos
previdenciarios assumidos com o IPMV, compreendendo o periodo de janeiro a agosto
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de 2015, de responsabilidade de José Luiz Rover, ExPrefeito de Vilhena, Gustavo
Valmoérbida, Ex-Secretario de Fazenda;

c) Infringéncia aos arts. 37, caput, 70, caput, e 212, da Constituicdo Federal (principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade), c/c arts. 22 e 70, da Lei Federal n.
11.494/2007 e arts. 42 e 109, I, II e III, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa n.
22/TCER-2007, por aplicar irregularmente o valor de R$ 19.497,87 (dezenove mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e sete centavos) em despesas alheias a
manutencao e desenvolvimento da educacio basica, devido ao atraso nos repasses das
contribuicdes previdencidrias devidas ao IPMV e pagarem multas e juros de mora com
recursos do MDE (25%), FUNDEB (40% e 60%), de responsabilidade de José Luiz
Rover, Ex-Prefeito de Vilhena, Gustavo Valmoérbida, Ex-Secretario de Fazenda;

d) Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade), c/c art. 69 da Lei Federal n. 9394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio), por centralizarem os dois agentes a execugdo financeira da area
da educacio, de responsabilidade de José Luiz Rover, Ex-Prefeito de Vilhena, Gustavo
Valmoérbida, Ex-Secretario de Fazenda;

e) Infringéncia ao art. 69, § 11, da Lei Municipal n. 1.963/06, c/c os arts. 37, caput, 70,
caput, e 77, 11, do ADCT da Constituicdo Federal (principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade) e art. 21, III, da Instru¢do Normativa n? 22/TCE-R0O/2007, pelo
repasse intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao IPMV, onerando
desnecessariamente os cofres do municipio com o pagamento de multas e juros com
recursos da saude de janeiro a junho/15, no montante de R$ 44.106,79 (quarenta e
quatro mil, cento e seis reais e setenta e nove centavos), de responsabilidade de
Vivaldo Carneiro Gomes, Ex-Secretario de Saude;

VI - Multar, individualmente, José Luiz Rover e Gustavo Valmérbida em R$ 40.500,00
(quarenta mil e quinhentos reais), com lastro no art. 55, II, da Lei Complementar n.
154/1996, pelas graves irregularidades apontadas no item V, “a”, “b”, “c”, e “d”, deste
acordao.

VII - Multar, individualmente, Vivaldo Carneiro Gomes em R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais), com lastro no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996, pela
grave irregularidade apontada no item V, “e”, deste acérdao.

VIII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do acérddo no Diario
Oficial, para que os responsaveis procedam ao recolhimento das multas aplicadas nos
itens VI e VII a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas - FDI, comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o
devido recolhimento, a multa serd atualizada monetariamente, nos termos do artigo
56 da Lei Complementar Estadual n? 154/1996, combinado com o artigo 39, III, da Lei
Complementar n? 194/1997;

IX - Autorizar, desde ja, que, apds o transito em julgado, sem que ocorra o
recolhimento das multas consignadas nos itens VI e VII deste acérdao, sejam iniciadas
as cobrancas nos termos do artigo 27, I1, da Lei Complementar n. 154/96, combinado
com o artigo 36, I, do Regimento Interno desta Corte;

X - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena, ou quem o substitua na
forma da lei, que, mediante recursos proéprios, no prazo de 60 dias, comprove a este
Tribunal de Contas a ado¢do de medidas de forma que: a) os valores pagos a titulo de
multa e juros de mora sejam recompostos a MDE e ao FUNDEB (R$ 15.669,54 -
FUNDEB 60%, R$ 1.331,50- FUNDEB 40% e R$ 2.496,83- MDE - 25%); b) os valores
pagos a titulo de multa e juros de mora, no montante de R$ 44.106,79, sejam
recompostos ao respectivo Fundo Municipal de Satde;

XI - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena, ou a quem o substitua na
forma da lei, que adote medidas para que os recursos da educagio e saude sejam de
fato administrados pelos titulares das pastas, os quais devem ter autonomia financeira
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para poder realizar os pagamentos das despesas realizadas no ambito de suas
secretarias;

XII - Dar ciéncia aos interessados indicados no cabecalho, mediante publicacdo no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, nos termos do
art. 22, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar n.
749/2013, segundo o qual a citagdo, a audiéncia, a comunicacio de diligéncia ou a
notificacdo far-se-do pela publicacdo da decisdo colegiada ou singular no DOeTCE, a
partir do que se inicia o prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e
recolhimento da divida;

XIII - Intimar o Ministério Publico de Contas, mediante oficio;

XIV - Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais. Ao
Departamento do Pleno, para cumprimento.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. O Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145 do Cédigo de Processo Civil.

37. Desse modo, em conformidade com precedente alhures mencionado, somente havera
responsabilizacdo dos responsaveis quando caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa,
para que se possa imputar dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de
encargos por atraso no repasse das contribuicdes previdenciarias aos institutos (juros e multa),
por configurar, na espécie, despesa impropria, desnecessaria, antiecondmica e atentatdria ao

principio da eficiéncia.

38. Assim, como bem asseverou o Douto Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, a evolucdo jurisprudencial que propods, foi uma medida adequada, necessaria e
proporcional para que se atinja o objetivo de buscar o equilibrio financeiro e atuarial dos
institutos de previdéncia dos municipios de Rondénia, como o do Estado, bem como para
contribuir para que os entes publicos deixem de onerar seus cofres com despesas
completamente evitaveis mediante planejamento ou a¢des de controle pertinente, ou seja, o
simples atraso nos repasses previdencidrios e/ou o parcelamento injustificavel das dividas
previdenciarias que por conseguinte ocasionar uma onerosidade no sentido de pagamento de

juros ou multas, deve o Gestor responsavel ser responsabilizado na medida de sua culpabilidade.
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39. Diante de todo o exposto, ha de se modular os efeitos do presente feito, como ja
mencionado, para doravante, ou seja, a partir de janeiro do exercicio de 2019, a fim de evitar o
indesejavel efeito surpresa, possibilitando que os gestores responsaveis efetuem planejamento
pautados na eficiéncia administrativa, uma vez que é dever do administrador publico conferir
maxima efetividade ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos institutos
de previdéncia; conhecer e observar os prazos e formas legais para transferéncia das
contribuicdes previdenciarias; e primar pelo planejamento e controle da despesa, acautelando-se

para evitar que o endividamento publico se agigante

40. Por fim, conforme anteriormente decidido por esta Egrégia Corte de Contas, ha que
se considerar os parametros dos Acérddos ns. 595 e 596/2017 (alinhados ao Acordao n.
501/2016), e aplica-lo seus fundamentos no julgamento destes autos, em ateng¢do aos principios

da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, por ser medida de direito aplicavel a espécie.

41. Assim sendo, o ndo-pagamento pelo Municipio em questdo dos valores devidos ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, ou o atraso nos repasses
resultou na violacao do principio da legalidade, em razao do descumprimento ao disposto nos
arts. 37, caput, 40, caput, e 194, todos da CF; art. 12, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, II, Lei
Municipal n. 528/2005.

42. O descumprimento, portanto, de normas legais, aliado ao fato de a Auditada
Municipalidade ter efetuado o desconto das contribuicdes previdencidrias dos servidores
municipais e nao ter repassado ao Instituto de previdéncia contrariam ao Principio da
Legalidade e da Eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o que
impoe a esta Egrégia Corte de Contas a aplicagdo de multa ao responsavel, o Senhor VALCIR
SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, com fundamento no inciso II, do
art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
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43. Lado outro, deve ser excluida a responsabilizacio do Senhor Gérson Neves, Ex-
Prefeito Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste (iniciou o0 mandato em 2013), em virtude de sua
ilegitimidade passiva ad causam, pois, os fatos apurados na presente TCE reportam-se aos fatos
ocorridos nos exercicios de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, ou seja, periodos alheios ao inicio de

sua gestao a frente do Poder Executivo Municipal, no ponto.

Da sancao

44. Como asseverado, deve-se aplicar ao jurisdicionado apontado como responsavel
pelas irregularidades, a multa prevista no inciso II, art. 55, da Lei Complementar 154/1996, para

cada irregularidade, uma vez que restou provado que houve infragdo a norma legal e/ou

regulamentar.

45. A autorizacdo legislativa, insculpida no art. 71, inciso VIII, c/c art. 75, ambos da
CF/88 c/c art. 49, inciso VII, da Constituicdao Estadual, e art. 55 da LC n. 154, de 1996, que atribui
competéncia sancionatéria pela comprovacdo de praticas ilegais contrarias a pauta da boa
governanga na gestdo publica, possui carater duplice, a saber: (i) visa a impingir na esfera
psicomoral do sancionado reprimenda pelo ilicito administrativo praticado e, (ii) em viés
mediatico possui o desiderato de irradiar, em carater preventivo, os efeitos dessa sancdo as
demais pessoas que gravitam no mesmo plano do jurisdicionado destinatario da constri¢ao

sancionatoria.

46. De mais a mais, ndo ha, no entanto, regramento legal facultando a pratica de arbitrios
por parte da autoridade publica investida na competéncia sancionatéria, devendo o quantum da

sanc¢do pecunidaria ser aferido em cada caso concreto.

47. In casu, restou vastamente demonstrado nos autos o liame existente entre os atos
perpetrados pelo responsavel, devidamente comprovados no presente processo, e o resultado
lesivo ao ordenamento juridico posto, motivo pelo qual deve ser o jurisdicionado sancionado
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com multa pecunidria individual e proporcional a gravidade do ato, a teor da norma inserta no

art. 55, da LC n. 154, de 1996, na forma da legislacao temporal de regéncia dos atos perpetrados.

48. No caso em tela, em fase de dosimetria de san¢do pecunidria, considerando-se o grau
de reprovabilidade da conduta perpetrada pelo responsavel, mostra-se razoavel sancionar o
jurisdicionado ora processado, em conformidade com a norma insculpida no art. 55, inciso II, da
LC n. 154, de 1996, ante a pratica de ato com violagdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e atuarial, na monta de R$ 7.500,00 (sete mil e

quinhentos reais) da forma que segue:

a) De responsabilidade do Senhor VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova
Brasilandia D’Oeste-RO, pela auséncia de repasse ao Instituto de Previdéncia Municipal de Nova
Brasilandia D’Oeste-RO, tendo em vista ter assumidos compromissos de efetuarem pagamentos
de débitos previdencidrios no ano de 2006 a 2010, com respectiva violagdo aos arts. 37, caput,
40, caput, e 194, todos da CF; art. 19, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, II, Lei Municipal n.
528/2005.

49. Assim, reconhecida, portanto, a plausibilidade juridica para a aplicagdo da multa
prevista no art. 55, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, por adequacao tipica,
ante a pratica de atos com violacdo a norma legal ou regulamentar, deve ser sancionado Senhor
VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, nos termos do art. 55, do

diploma legal retrorreferido, no patamar minimo pela irregularidade evidenciada.

50. Destaco, por ser de relevo, que deve ser expedida determinacdo ao atual Alcaide
Municipal, no sentido de que seja envidado esfor¢o pela Municipalidade de Nova Brasilandia

D’Oeste-RO para que se evite a ocorréncia de novos atrasos sob pena de responsabilizacao.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos juridicos aquilatados, acolhendo em parte o

opinativo emitido pela SGCE, bem como do Parecer n. 468/2018-GPETV, (ID n. 669265),
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submeto a aprecia¢do deste Plenario a seguinte proposta de Voto, para:

I - RATIFICAR o precedente no sentido de que, caracterizada agdo ou omissdo dolosa ou
culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos
utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses aos
institutos previdencidrios das contribui¢des e/ou parcelamentos, por se configurar
como despesa improépria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatéria aos
principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro,

or¢camentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

II - MODULAR efeitos do precedente fixado no item I, para vigéncia a partir de janeiro
do exercicio de 2019, a fim de evitar o indesejavel efeito surpresa e possibilitar que os
gestores responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento eficiente para impedir
que eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem graves

prejuizos para a gestdo administrativa, or¢amentaria e financeira da unidade.

III - JULGAR a vertente Tomada de Contas Especial irregular, com fulcro no art. 16, III,
“b” da Lei Complementar n. 154/1996, ante a omissdo da efetivacdo dos repasses,
legalmente exigidos, das contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste-RO,
em que restou comprovado com sua conduta omissiva a flagrante violagdo aos arts. 37,
caput, 40, caput, e 194, todos da CF de 1988; art. 12, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art.
53, II, Lei Municipal n. 528/2005, de responsabilidade do Senhor VALCIR SILAS
BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, ante a desidia nos repasses das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo Municipal ao NOVA PREVI
referente as competéncias compreendidas nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010,
consequentemente pela ndo-realizacio do repasse exigido por lei ao Orgio

Previdenciario de regime especial;

IV - MULTAR, o Senhor VALCIR SILAS BORGES, Ex-Prefeito de Nova Brasilandia

D’Oeste-RO, com fundamento no disposto no art. 55, inciso II, da LC n. 154, de 1996, o
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valor de R$ R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), pela auséncia de repasse ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, nos exercicios
de 2006 a 2010, com respectiva violagao aos arts. 37, caput, 40, caput, e 194, todos da CF
de 1988; art. 19, da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 53, II, Lei Municipal n. 528/2005,
tendo em vista ter assumido compromissos de efetuar pagamento de débitos

previdencidarios do referido periodo;

V - ADVERTIR que a multa imposta no item IV desta Decisdo, devera ser recolhida ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n.
8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

VI - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da multa cominada,
contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, III, "a", do Regimento

Interno;

VII - AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento ap6s o transito em
julgado do presente Acordao, a cobranca judicial da multa consignadas, nos termos do
que estabelece o art. 27, II, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, II, do RITCE-
RO;

VIII - EXCLUIR a responsabilizacdo do Senhor Gérson Neves, Ex-Prefeito Municipal de
Nova Brasilandia D’Oeste-RO, em virtude de sua ilegitimidade passiva ad causam, pois,
os fatos apurados na presente TCE reportam-se aos fatos ocorridos nos exercicios de
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010, ou seja, periodos alheios ao inicio de sua gestdo a frente

do Poder Executivo Municipal que ocorreu em 2013;

IX - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste-RO,
que empreenda medidas no sentido de que seja envidado esforgo para que se evite a

ocorréncia de novos atrasos sob pena de responsabilizagdo na forma da lei de regéncia;
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X - DE-SE CIENCIA deste Acordio aos interessados, indicados nos itens IV e VIII, na
forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacao dada pela LC n. 749, de
16/12/2013, informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor e o Parecer Ministerial

esta disponivel no endereco eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

XI - PUBLIQUE-SE;
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Em 14 de Fevereiro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



