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Governo do Estado de

RONDONIA

Controladoria Geral do Estado - CGE

Portaria n° 63 de 20 de marg¢o de 2020

Orienta, traga diretrizes e alerta as unidades
administrativas ~ or¢amentarias acerca de
procedimentos € boas praticas de instrugdo,
governanga e transparéncia relacionadas a
eventuais contratagdes diretas, por emergéncia
ou calamidade publica, com fulcro no art. 24,
IV, da Lei n. 8.666/93, bem como as
motivadas pela declaragdo de calamidade
Eﬁblica dispostas no art. 18 do Decreto
stadual 24.887/2020.

CONTROLADOR GERAL DO ESTADO, cumprindo disposi¢do prevista no art. 18 do
Decreto Estadual n. 24.887/2020 de 20 de marco de 2020, que declara situagao de calamidade publica no
Estado de Rondonia;

CONSIDERANDO a competéncia da Controladoria Geral do Estado-CGE, enquanto Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno, de "expedir atos normativos sobre procedimentos de controle e
recomendagdes para o aprimoramento”, nos termos do art. 9°, inciso III da Lei Complementar n. 758, de 02
de janeiro de 2014;

CONSIDERANDO a atribui¢do da Controladoria Geral do Estado-CGE de "assegurar a
protecdo dos bens do Erario, salvaguardando os ativos fisicos e financeiros quanto a sua correta utilizagao;"
disposi¢ao consignada no art. 9°, inciso VII da Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014;

CONSIDERANDO que o Estado de Rondonia tem como objetivo ser referéncia em
transparéncia a nivel nacional, conforme Resultado-Chave, da 4* Batalha, Planejamento Estratégico de
Ronddnia 2019-2023, publicado no sitio http://www.rondonia.ro.gov.br/;

CONSIDERANDO, no uso das atribui¢cdes que a Controladoria Geral do Estado-CGE tem
atribui¢do de “coordenar e harmonizar a atuagdo do Sistema de Controle Interno, articulando as atividades

relacionadas e promovendo a integragdo operacional”, conforme art. 5°, I, a, do Decreto n. 23.277, de 16 de
outubro de 2018;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Estado-CGE tem atribuigcdo “exercer a
supervisdo técnica das Unidades Executoras de Controle Interno, prestando, como 6rgdo central de controle,

a orienta¢do normativa que julgar necessaria”, conforme art. 5°, I, b, do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro
de 2018;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Estado-CGE compete “instituir, manter e
propor sistemas de informagdes para subsidiar o desenvolvimento das fun¢des do Sistema de Controle
Interno, aprimorar os controles, agilizar as rotinas e melhorar a qualidade das informacdes”, conforme art.
59,1, ¢, do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Estado-CGE, por por meio da Geréncia de
Gestdo de Risco e Monitoramento, compete “coordenar e normatizar a implementacdo de controles
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internos fundamentados na gestao de riscos, que privilegiard agdes estratégicas de prevengdo antes de
processos sancionadores”, conforme art. 22, I, do decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Estado- CGE compete “promover e
acompanhar as politicas de transparéncia e acesso a informacdo previstas na legislacdo”, conforme art. 5°,
XVI, do decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;

CONSIDERANDO que a Controladoria Geral do Estado- CGE compete ‘“pronunciar-se, no
ambito de sua atuacdo, sobre a aplicacdo de normas e procedimentos concernentes a execu¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial”, conforme art. 5°, XXIV, do decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou, em 11 de margo
de 2020, que a contamina¢do com o coronavirus, causador da COVID-19, caracteriza pandemia;

RESOLVE:

Art. 1° - As aquisicdes publicas no ambito das Secretarias de Estado ou o6rgdos

Equivalentes - que eventualmente sejam procedidas por contratagdo direta em excegdo a regra geral de

licitagdes insculpidas no art., 37, XXI, da Constituicao Federal/88 , em especial por motivo de emergéncia

ou calamidade nos termos do art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 ou outra por legislagao especifica -, deverdo ser

instruidas e balizadas por preceitos de legalidade, legitimidade, economicidade, prudéncia, impessoalidade,
moralidade, zelo, boa-fé, probidade e transparéncia.

Art. 2° - As despesas assumidas sem observar o devido processo ordinario de compras e
licitagdes, ainda que pautadas em previsdo legal e circunstincias temporarias que a legitimam para atingir
finalidade publica efetiva, estas — também - devem ser pautadas por mecanismos que garantam a
fidedignidade formal e material das instrugdes, mitigagdo de riscos e instrumentos da salvaguarda de
transparéncia e governanga.

Paragrafo unico. Nao obstante a celeridade processual demandada para as situagdes de
urgéncia e calamidade publica, ¢ de imperiosa importancia que se proceda cautela nas instrucdes de
contratagdes diretas nos termos do art. 24, IV, da Lei 8.666/93 ou conforme o art. 4° da Lei n. 13.979/2020,
em especial dando importidncia as seguintes medidas mitigadoras de riscos e de salvaguarda da
governanga, entre outras previstas na legislagdo aplicavel, que :

I — No planejamento da contratagao:

a) Possuam indicagdo dos recursos or¢amentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orcamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura or¢amentaria ou com
dotacao diversa do objeto e finalidade pretendida;

b) Nas aquisi¢des diretas decorrentes de situacdes emergenciais ou calamidade publica, que
faca constar nos processos administrativos de aquisicdo as evidéncias dos fatos imprevistos ou
imprevisiveis bem como o prejuizo que a mora - decorrente de tramitacdo de outra forma de contratagdo tal
como licitacdo ordindria ou uso de registro de precos - possa causar ou repercutir negativamente nos
objetivos da unidade orcamentaria respectiva e na saude ou bem estar das pessoas e da sociedade;

¢) Nas aquisi¢oes emergenciais devem ser considerados apenas os quantitativos minimos
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e no limite desta;

d) Nos processos administrativos de aquisi¢do, devem constar memorias de célculo das
quantidades a serem adquiridas e os documentos que evidenciam as informagdes nelas utilizadas, tais como
historico de consumo ou outra estimativa razoavel de projecao a ser avaliada no caso concreto;

e) Os pareceres juridicos de que trata a Lei n. 8.666/1993, art. 38, paragrafo tnico devem ser
emitidos por servidores do quadro permanente da unidade, em especial da Procuradoria Geral do Estado -
PGE, na sua area de competéncia e atuagao;
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f) Os responsaveis pela contratacdo direta devem ser, sempre que possivel, servidores do
quadro permanente da unidade;

g) A escolha do executante deve levar em conta a capacidade juridica e regularidade fiscal,
bem como requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do
objeto a executar, ainda que a contratagdo seja procedida de maneira direta;

h) Faga constar dos processos de dispensa de licitacdo, especialmente nas hipdteses de
contratacdo emergencial, a justificativa de pregos a que se refere o inciso III do art. 26 da Lei 8.666/1993,
mesmo nas hipdteses em que somente um fornecedor possa prestar os servigos necessarios a Administragao,
mediante a verificagdo da conformidade do orcamento com os precos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais devem ser
registrados nos autos.

II- Nos Contratos administrativos ou instrumentos equivalentes, quando for o caso, devem
ficar demonstrada atenc¢ao especial a:

a) Aos contratos, ou seus anexos, incluirem lista dos itens que serdo verificados para fins de
recebimento provisorio e definitivo;

b) As parcelas de obras e servicos contratados por emergéncia devem ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacao dos respectivos;

c) As situagcdes em que adverténcias ou multas serdo aplicadas, com seus percentuais
correspondentes, que obedecerdo a uma escala gradual para as sangdes recorrentes;

d) As situagdes em que o contrato sera rescindido por parte da Administragdo devido ao nao
atendimento de termos contratuais, da recorréncia de aplicacdo de multas ou outros motivos;

I11- Da fiscalizacdo do contrato ou instrumento equivalente, devem os gestores ter cautela e
avaliar se:

a) Os representantes da Administragdo que atuam na gestdo/fiscalizagdo dos contratos
dispordo de tempo suficiente para executar as atribui¢des do encargo, considerando sua complexidade e as
demais atribuigdes desses representantes, em especial devido ao trabalho demasiadamente excessivo do
estado de calamidade publica ou emergéncia;

b) Os processos administrativos de pagamento incluem informagdes suficientes que
possibilitam rastrear os pagamentos realizados, identificando para cada um deles os produtos ou servicos
solicitados e entregues, bem como os responsaveis pela solicitagdo, recebimento e ateste;

c) Os representantes da Administragdo que atuam na gestao/fiscalizagdo dos contratos detém,

isolada ou conjuntamente (no caso de equipes), todas as competéncias necessarias a execucdo dessas
atividades;

d) Para as atividades de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos, a nomeacao
de substitutos eventuais dos titulares no mesmo ato administrativo de nomeagao;

e) Os responsaveis pela fiscalizagdo/gestdo dos contratos sdo servidores do
quadro permanente da Organizacao;

Art. 3° Os gestores devem envidar esfor¢os de, no momento da contratagdo, procederem
identificacdo dos principais riscos, caso existentes, que possam fazer com que os servigos prestados ou bens
entregues nao atendam as necessidades da calamidade publica ou emergéncia.

Paragrafo tinico. Caso possa existir risco de insucesso da contratacdo em razdo da entrega
parcial ou ndo entrega do objeto ou servico, sendo aquele relevante, deve se proceder a definicdo das acdes
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previstas a serem tomadas para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionado a cada
risco;

Art. 4°. As medidas restritivas de circulacdo excepcional e temporaria de pessoas, por
motivo da emergéncia ou calamidade publica de satide e quando relevantes, devem ser levadas em
consideragdo no momento da instru¢do processual de modo a garantir a perfeita e regular execucdo do
objeto da contratacdo, devendo os titulares dos 6rgdos ou responsaveis técnicos das Secretarias quando no
momento da pratica dos que forem competentes:

[ — avaliar e sugerir, quando necessario, que os termos de referéncia, contratos
administrativos ~ ou instrumentos equivalentes contenham a previsdo de obrigatoriedade de que
fornecedores, prepostos ou gestores dos contratos, mantenham canal remoto de comunicagao via distancia,
formalizado nos autos (acesso externo ao SEI, video conferencia, e-mail ou outro canal eletrdnico, por
exemplo), e que a comunicacdo produzida por meio destes canais possa ser registrada para efeito de
transparéncia, com juntada obrigatoria como peca processual; observado o disposto no art. 6°, VIII, c/c arts
9°, 11 e 19, da Lei Estadual n. 3.830/2016.

II- Ser atento no momento da elaboragdo, contratagdo, fiscalizagdo e da gestdo do contrato ou
instrumento equivalente, de modo a considerar que eventuais limitagdes de logistica, transporte, despacho
de mercadorias e insumos, locomogao urbana, acesso ao espago publico quando possam repercutir no prazo
de entrega, quantidade, qualidade do bem ou servigo a ser fornecido ou prestado;

[T — exigir zelo a todos aqueles que quando praticarem algum ato atinente a processos
administrativos de contratacdo direta - via remotamente ou em regime de home office, regularmente
autorizado e fora das reparticdes publicas governamentais — mantenham conduta de probidade e vigilancia
¢tica de maneira a evitar situacdes que possam envolver conflito de interesse ou riscos a pratica de atos
com finalidade ou repercussdo diversa do interesse publico.

Art. 5° Para efeito de transparéncia o Estado de Rondonia disponibilizara, a partir do dia
27/03/2020, as informagdes das contratagdes diretas, quando estas instruidas em razdo da emergéncia e/ou
calamidade publica de saide motivadas pelo novo coronavirus (COVID-19), no campo proprio do Portal de
Transparéncia com alto grau de acessibilidade e visibilidade orientado para o usurario e controle social,
sem prejuizo de quaisquer informagdes na forma da lei federal n. 12.527/2011.

Paragrafo unico. As informacdes das contratacdes diretas descritas nesse artigo serdo
alimentadas pelas unidades setoriais de controle interno ou unidade equivalente no ambito de cada
Secretaria e conterdo, no minimo:

I - a descrigdo da unidade executora;

IT - o nimero do processo administrativo eletronico;
IIT - o valor e origem do recurso;

VI - o objeto da contratagdo e o CNPJ da contratada.

Art. 6°. As orientagdes dispostas nesse ato normativo ndo sido taxativas, bem como nao
excluem as demais obrigacdes da Lei Geral de licitagdes n. 8.666/93 ¢ ndo vincula ou pretere o juizo da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, quando atuando em cada processo na qualidade de 6rgdo de
assessoria juridica do Estado de Rondodnia, conforme competéncia definida na Lei Complementar n.
620/2011.

Art. 7°. As contratagdes Diretas ocorridas durante o periodo excepcional de emergéncia ou
calamidade devem ser destacadas no Relatorio Anual de Controle Interno de Prestagdo de Contas relativo
ao exercicio de 2020, conforme item 14.2 e do modelo aprovado da Portaria n. 001/2020/CGE-GFA,
publicado no diério oficial do Estado do dia 06.01.2020.
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Art. 8°. Os fornecedores ou quaisquer pessoas juridicas quando incorrerem - sem prejuizo
das penalidades contratuais previstas no estatuto geral de licitagdes -, em atos que se enquadrem em
condutas tipificadas no art. 5° da Lei n. 12.846/2013, as unidades tem o dever de comunicar a Controladoria
Geral do Estado que, por meio da sua Assessoria Especial de Transparéncia, Prevengcdo e Combate a
Corrupgao, procedera a abertura de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), com fundamento
a Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrup¢do, operacionalizado com a edi¢do do Decreto n. 23.907, de 15 de
maio de 2019.

Art. 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Velho, 20 de margo de 2020.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO
Controlador Geral do Estado de Ronddnia

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral, em
20/03/2020, as 22:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0010791010 e o cddigo CRC 61337858.
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