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PROCESSO N°. : 0800/2008-TCER

INTERESSADO FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

ASSUNTO DENUNCIA SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA
D’OESTE.

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL FERNANDES

| -INTRODUGAO

Versam os presentes autos sobre denuncia de autoria da Senhora Tania
Garcia, Promotora de Justica de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, a respeito de possiveis
irregularidades que estariam ocorrendo na Prefeitura Municipal, de responsabilidade do Sr.
Valcir Silas Borges - Prefeito Municipal, e que retorna a este Departamento para que as
conclusdes do relatério técnico de fls. 2769/2858, sejam aprimoradas, propiciando

elementos imprescindiveis ao juizo preliminar da Relatoria.

II-CONSIDERAGOES GERAIS:

A denudncia foi oferecida pela Senhora Tania Garcia, Promotora de Justica
com fundamento nas freqlentes noticias de condutas violadoras dos principios basilares
da Administragéo Publica por integrantes do Poder Executivo de Nova Brasilandia D’Oeste-
RO, sendo recepcionada neste Tribunal de Contas, no dia 20.12.2007, que por meio da
Portaria n°® 206/2008-TCER, foi autorizada a realizagdo de Inspecdo Especial, para
apuracao dos fatos denunciatorios, com o fito de confirmar a veracidade dos mesmos.
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Cumprindo normas regimentais e em atendimento ao DESPACHO exarado
as fls. 2862/2863, elaborado pelo eminente Conselheiro substituto Lucival Fernandes,
relator dos presentes autos, que determinou o retorno dos autos a Unidade Técnica, afim
de que sejam aprimoradas as conclusdes técnicas de fls. 2769/2858, conforme sugestdes

a seguir relatadas.

ll- DAS SUGESTOES ELENCADAS PELO CONSELHEIRO RELATOR

A seguir transcreveremos os itens sugeridos pela relatoria.

a) quanto ao rol de fls. 2852/2858, indicar, conforme o caso, a co —
responsabilidade dos secretarios municipais, haja vista que na condigdo de auxiliares
imediatos do Chefe do Poder Executivo local recai igualmente sobre esses agentes
politicos o dever — poder de vigiar pela correcdo dos atos administrativos strictu sensu,
denotando-se irrazoavel, sendo ilegitimo, imputar-se tdo somente ao Prefeito o
cometimento de ilegalidades, irregularidades ou impropriedades, tal como suscitado nos

presentes autos.

A Comissado de Inspecdo acatou a sugestdo da relatoria, sendo, portanto,
alterada a conclusao do relatério, apresentando a co- responsabilidade do Secretario
Municipal de Administracdo no item 02 e do Secretario Municipal de Obras e Servigos

Publicos nos itens 09 a 23.

b) quanto ao item VI- CONCLUSAO, subitem 02, indicar se o fato nele
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descrito- percepcao de adicional pela prestacdo de servigos extraordinarios, sem a devida

caracterizagdo de urgéncia e excepcionalidade - configura dano ao erario, ja que ha
mengao expressa a valor, circunstancia em que, além de anotar-se eventual auséncia de
requisitos autorizadores, ha de restar cabalmente demonstrada a inexisténcia de

contraprestacdo; do contrario, tem-se como inadmissivel a cogitagao de débito.

Com relagao a esse item, a equipe de inspecado, em entendimento verbal com
a assessoria do Conselheiro Relator, chegou ao consenso de n&o haver necessidade de
alteracao, haja vista restar caracterizado no corpo do relatorio técnico a complementagao
dos salarios dos servidores municipais, por meio de liberagdo indiscriminada de horas -

extras.

c) quanto ao item VI- CONCLUSAO, subitem 06, indicar se o fato nele
descrito - percepcao ilicita de remuneragao por servidor efetivo, detentor de mandato
eletivo - haja vista que a informacgao técnica afim noticia que o referido servidor n&o teria
exercido as atividades inerentes ao posto efetivo, hipétese em que, se acaso confirmada a
inexisténcia de contraprestagédo, tem-se como configurada a obrigagdo de restituir ao

erario, na medida dos valores percebidos indevidamente, a serem apurados.

Esclarecemos que neste item n&o ha necessidade de alteragdo, pois, de
acordo com os normativos legais, houve a permissibilidade para perceber as remuneragoes
dos cargos eletivo e o efetivo, uma vez que ocorreu a compatibilidade de horarios pelo
desempenho dos cargos. Contudo, o Senhor Elias Lopes da Silva, mesmo sendo
permissivel acumular, entendeu que deveria pagar para outra pessoa realizar seus

plantdes, fato este que levou-nos a considerar procedente a denuncia.
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Convém esclarecer que em nosso entendimento ndo houve dano ao erario, ja
que o Sr. Elias contratou uma pessoa para substitui-lo nos plantées, ficando comprovado
que o contratado realizou as tarefas que sao inerentes ao cargo de auxiliar de
enfermagem. Assim sendo, ndo podera se configurar em restituicdo ao erario, pois seria

enriquecimento ilicito do Municipio.

d) quanto ao item VI- CONCLUSAO, subitens 06 e 07, informar em que
consistiram os elementos que d&o ensejo a ocorréncia de acumulagao ilicita de cargos
publicos, arguida em desfavor dos servidores tidos como incursos em referida conduta, o
que exige, necessariamente, demonstragcao particularizada da carga horaria e de um e
outro cargo, bem como indicagao do local do respectivo exercicio e comprovagdes acerca
de eventual auséncia de contraprestacdo em relagdo aquele cujo exercicio restou

prejudicado.

Neste topico, conforme sugestdo do nobre Conselheiro Relator, os itens 06 e
07 serao alterados, sendo acrescentado o local do respectivo exercicio das fungcdes das
servidoras municipais. Quanto as demais informacgdes estio relatadas no corpo do relatério
técnico de fls. 2807/2817.

IV- CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi apurado sobre a denuncia de autoria da Senhora
Tania Garcia, Promotora de Justica sobre diversas irregularidades na conduta do Chefe do
Poder Executivo de Nova Brasilandia D’Oeste durante os exercicios de 2005, 2006 e 2007,
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e considerando as determinag¢des do eminente Conselheiro Relator, constante as fls. 2863,

a conclusao do relatorio técnico foi alterada, conforme anexo.

Porto Velho - RO, 08 de maio de 2008.
Valdelice dos Santos Nogueira Vieira

Técnica de Controle Externo

Presidente

De Acordo:
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AO
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OMAR PIRES DIAS

Conclusa as alteragdes na conclusdo do relatorio técnico de Inspecao Especial sugerida

pelo Conselheiro Relator, encaminhamos os autos para as providéncias cabiveis.

Porto Velho, 08 de maio de 2008.

VALDELICE DOS SANTOS NOGUEIRA VIEIRA
PRESIDENTE COMISSAO DE INSPECAO
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PROCESSO N°. : 0800/2008-TCER

INTERESSADO FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

ASSUNTO DENUNCIA SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA
D’OESTE.

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL FERNANDES

| -INTRODUGAO

Versam os presentes autos sobre denuncia de autoria da Senhora Tania
Garcia, Promotora de Justica de Nova Brasilandia D’Oeste-RO, a respeito de possiveis

irregularidades que estariam ocorrendo na Prefeitura Municipal.

II-CONSIDERAGOES GERAIS:

A denudncia foi oferecida pela Senhora Tania Garcia, Promotora de Justica
com fundamento nas freqlientes noticias de condutas violadoras dos principios basilares
da Administragédo Publica por integrantes do Poder Executivo de Nova Brasilandia D’Oeste-
RO, sendo recepcionada neste Tribunal de Contas, no dia 20.12.2007, que por meio da
Portaria n°® 206/2008-TCER, foi autorizada a realizagcdo de Inspecao Especial, para

apuracao dos fatos denunciatorios, com o fito de confirmar a veracidade dos mesmos.

Ill- DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
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A presente Denuncia foi apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de

Rondbnia, mediante Oficio n°® 591/07/PJ-NBO, cujo teor é o seguinte:

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, solicito o especial empenho dessa Casa
de Controle Externo para incluir no planejamento de 2008 a realizagdo de
AUDITORIA no MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE, nos
termos do artigo 72 da Resolugdo administrativa n.005/TCER-96.

Registro a Vossa Exceléncia que no Municipio sdo freqlientes
as noticias de condutas violadoras dos principios basilares da Administracao
Puablica por integrantes do Poder Executivo e apenas uma auditoria pelos
técnicos do TRIBUNAL DE CONTAS poderia aferir a procedéncia ou ndo das
recorrentes denuncias, muitas delas informais (obtidas através do
atendimento ao publico {(...)".

Para admissao de Denuincia, no ambito do Tribunal de Contas, o

artigo 80 do Regimento Interno desta Egrégia Corte dispde:

“Resolucdo Administrativo N° 005/96 - Regimento Interno TCER

Art 80 - A dentncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador
ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o
nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, e estar acompanhada de indicio
concernente a irreqularidade ou ilegalidade denunciada ”. (grifo nosso)

Depreende-se dos autos que a matéria é pertinente a competéncia desta
Corte, pois se reporta o descumprimento de norma legal cujo ato foi praticado pelo Chefe
do Executivo do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, ente sob a jurisdicdo deste

Tribunal.

No tocante a clareza e objetividade da denuncia, esta ndo se faz
completamente presente, uma vez que o documento elaborado pela denunciante indicou a
ocorréncia de irregularidades, porém, alguns itens ndo se fizeram acompanhar de

documentos probantes.
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Ante o exposto, o atendimento dos requisitos e formalidades regimentais nao

foram integralmente cumpridos. Porém, visando o cumprimento de sua missao institucional

do Tribunal de Contas a seguir procederemos a apuragao da supramencionada denuncia.

IV - DOS FATOS DENUNCIADOS

A Promotora de Justica Sra. Tania Garcia apresentou denuncia a esta Casa

de Contas, nos seguintes termos:

Deficiéncias nos atendimentos do SUS;

Deficiéncias na construgcdo de obras publicas, decorrente do
procedimento administrativo n® 2007001060022189;
Complementacéo salarial por meio de horas- extras;

A reforma do hospital foi executada em desacordo com o objeto
do contrato;

Abastecimento de carro particular com combustivel publico,
decorrente dos procedimentos administrativos n°s
2006001060004341 e 2006001060013673;

Desvio na destinacdo do uso de combustivel das Patrais;

Forma ilegal na concessdo de box na rodoviaria local,
decorrente de acao civil publica n® 2006001060005642;
Concessao ilegal de diarias denunciada pelo servidor Elias da
Silva Lima;

Afronta a legalidade e a impessoalidade na transferéncia de

posse de imoveis urbanos;
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Doacado irregular de Terreno pelo Executivo Municipal
decorrente de procedimento administrativo n°
2007001060021239.

Funcionarios da Radio Vitéria Reégia, sdo pessoas que
ocupavam cargos que integravam a estrutura de confianga do
Executivo local decorrente do procedimento administrativo n°
2007001060021239;

Suspeita de irregularidades nas obras publicas de
pavimentacao;

Pagamento indevido de restituicbes devidas pela NOVAPREVI ,
decorrente do procedimento administrativo n°
2007001060007562

Pagamento do 13° salario dos servidores do Municipio pago
com o dinheiro do Fundo de Previdéncia;

Nomeacgobes excessivas de cargos comissionados;

Acidente de transito envolvendo veiculos oficiais do municipio,
decorrente do procedimento administrativo n°
2006001060004341;

Pagamento de salario indevido a servidora Katia Lima Barreto,
lotada no Hospital Municipal, decorrente do procedimento
administrativo n® 200600106001486;

Pagamento de salario indevido ao servidor Elias Lopes da Silva,
lotado no Hospital Municipal, decorrente do procedimento
administrativo n°® 2007001060006566;

Pagamento de salario indevido a servidora Raissa Consuelo

Costa Rodrigues, lotada no Hospital Municipal;
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Distribuicdo de 500 exemplares do Jornal Nova Brasilandia
Avancga, com o objetivo eleitoreiro, decorrente do procedimento
administrativo n° 2006001060003483;

Uso indevido de veiculos e funcionarios do municipio em
campanha eleitoral para a reeleicdo do Deputado EVERTON
LEONI, decorrente do procedimento administrativo n°
2006001060013673;

V- DA APURAGAO DOS FATOS:

Com base nas constatacdes dos procedimentos administrativos existentes no

Ministério Publico Local observamos, a necessidade de verificar in loco a veracidade dos

fatos denunciado, adotando como primeiro passo uma linha de investigagdo que fosse

capaz de evidenciar as irregularidades acima relacionadas.

Apds pesquisa realizada nas Secretarias Municipais de Saude, Obras,

Fazenda, Educagao e Chefia de Gabinete, confrontamos a documentagao constante dos

autos com as informacgdes prestadas pelas entidades sobreditas.

a seguir apresentado:

Realizados os trabalhos, a Equipe de Inspecéo elaborou Relatério detalhado,

1.1- DEFICIENCIAS NO ATENDIMENTO DO SUS
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Neste topico, a denunciante alega que existem indicios de
irregularidades/deficiéncias nos atendimentos do SUS, tais como: distribuicdo de

medicamentos, realizacdo de consultas e cirurgias.

1.1.2 - DA APURAGAO DOS FATOS

Neste topico, a vista da exposig¢ao circunstanciada do elemento que compde
a presente denuncia, e com o propésito de testificar a proveniéncia ou ndo da possivel
irregularidade, insinuada pela denunciante, verificamos os depoimentos prestados no
procedimento administrativo do Ministério Publico, bem como as providéncias adotadas

pelo Executivo Municipal, para solucionar a querela.

a) Fornecimento de medicamentos de epilepsia e psiquiatrico para a paciente
Sra. Francisca Salustriano do Nascimento

Remédios: Stilmax -10 mg, Frisium- 20 mg, Melleril- 25mg, Pamelor 25 mg.

b) Fornecimento de medicamentos para problemas mentais para o paciente

Sr.Eduardo Correia.

c) Fornecimento de medicamentos do Programa de Saude Excepcional para o
paciente Sr. Welkson Borival do Carmo Eugénio

Remédios: Sabril ou Vigabatrin; Lamictal.

d) Fornecimento de medicamentos para o Sr. Claudinei Rodrigues dos Santos e

Sra. Laurita Lemos Teixeira de Souza.
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O Secretario Municipal de Saude de Nova Brasilandia D’Oeste informou por
meio do Termo de Declaragao, fls.556, que os medicamentos sdo de pre¢co muito elevado,

sdo excepcionais, sendo de competéncia da Secretaria Estadual de Saude.

Informa ainda que o paciente Eduardo Correia representado por sua genitora,
apresentou no dia 26.04.2007 o receituario e os medicamentos foram fornecidos na mesma
data, embora os remédios ndo estivessem disponiveis na Farmacia Basica do Municipio,
este foi adquirido, haja vista os mesmos se enquadrarem no programa, solucionando,

portanto o problema.

Quanto aos demais pacientes, apesar de ndo ser de sua competéncia a
distribuicdo dos medicamentos, o secretario municipal de saude afirma que tomou as
devidas providéncias para atender os pacientes, mantendo contato com a Geréncia de
Medicamentos do Estado, ocasido em que foram entregues os medicamentos dos
pacientes Claudinei Rodrigues dos Santos e Laurita Lemos Teixeira de Souza, conforme

comprova as fls.571

E oportuno, pela dicgdo dos artigos 196 e 198 da Constituicio Federal poder
afirmar que saude é matéria de competéncia da Unido, Estado e Municipios, sendo assim,
o0 cidadao doente pode exigir medicamentos e exames a qualquer um desses entes

publicos.

Nao importa se o doente € municipal, estadual ou federal, pois o direito do

paciente € inalienavel, portanto, alguns dos setores terdao que adquirir os remédios.
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Sinale-se que a responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos
classificados como especiais sdo do Estado de Rondénia, que deve fornecer de forma
gratuita, medicamentos excepcionais para pessoas que nao puderem prover as despesas
com os referidos medicamentos, sem privarem-se dos recursos indispensaveis ao proprio

sustento e de sua familia.

No presente caso, o Estado de Ronddnia disponibilizou uma parte do
medicamento e o municipio adquiriu outros medicamentos, que na esfera de sua
competéncia, atua em carater supletivo ao atendimento a saude, conforme determina o
artigo 198, § 1°, da Constituicdo Federal: “ As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as diretrizes...”,
porquanto todos os entes que compdem a Federagcdo possuem responsabilidade solidaria
para o fornecimento de medicamentos, ndo podendo ser isentada nenhuma entidade de

suas responsabilidades.

Convém ressaltar, que a Secretaria Municipal de Saude adquiriu os
medicamentos apos denuncia ofertada no Ministério Publico Local, sendo que esse ato nao
isenta a Municipalidade de sua responsabilidade, apenas vem corroborar com a

irregularidade cometida pela Administragao Municipal.
e) cirurgia de hérnia no paciente Luiz Francisco dos Santos
Efetuamos diligéncia ao Hospital Municipal, ocasido em que ficou comprovado, as fls....,

que a cirurgia de hérnia inguilau foi realizada no dia 04.09.07.

f) Nao atendimento a paciente Lusia Lopes Pereira no Hospital Municipal
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A paciente Lusia Lopes Pereira agendou consulta com bastante antecedéncia
no Hospital Municipal com o médico ortopedista. Contudo, no dia marcado a citada

paciente compareceu ao Hospital Municipal, porém nao foi atendida.

Inconformada com a situacéo, a paciente procurou a Promotoria Publica para

reclamar do mau atendimento do médico ortopedista.

Conforme documentacdo anexa, a Administracdo Hospitalar marcou nova

consulta para a paciente para o dia 10.10.07 a partir das 12:00 hs.

A paciente compareceu ao Hospital, pegou seu prontuario, porém resolveu

gue ndo queria mais ser consultada, alegando que tinha receios do médico.

Embora a paciente tenha desistido da consulta, a Direcdo do Hospital
Municipal instaurou processo de Sindicancia Administrativa para apurar os fatos, por meio
do processo n® 1968/07, cuja conclusdo da comissao foi pela adverténcia ao médico

Edmilson Guimaraes, por mau atendimento ao paciente.

Pelo fio do exposto, consideramos procedente este item da denuncia,

embora o municipio tenha tomada as devidas providéncia, estas foram intempestivas,
ocasionando transtorno aos pacientes, ndo podendo o ente publico se furtar de prestar

atendimento a saude, pois todos os entes publicos s&o constitucionalmente obrigados.

Convém alertar ao Chefe do Executivo Municipal e ao gestor da Secretaria

Municipal de Saude, da importancia da previsdo orcamentaria para a despesa decorrente
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do fornecimento dos medicamentos “excepcionais”, que € aquilo que constitui excecao, ou

seja, 0 que nao € comum, para suprir essas necessidades.

1.2- COMPLEMENTAGAO SALARIAL POR MEIO DE HORAS EXTRAS

Conforme Oficio n° 591/07/PJ-NBO, de 13/12/07, da lavra da senhora Tania

Garcia — Promotora de Justica, denunciou, dentre outros fatos o que segue:

“... irreqularidades...no pagamento de Diarias e vencimentos (recentemente ja encaminhamos

pedido de inspe¢do especial nos processos administrativos de concessdo de diarias aos

servidores do Municipio e da NOVAPREV), na complementacéo dos vencimentos dos servidores

municipais (com diarias e horas extras requlares) dentre outros.” (grifamos)

Relativamente ha Horas Extras, a Lei Municipal n® 194/92" dispde:

Lei n® 194/92

Art. 67 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos
servidores as seguintes gratificagbes adicionais:

| — Gratificagéo pelo exercicio de fun¢do de direcéo, chefia e assessoramento;
Il - Gratificagdo Natalina;

Il - Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
IV - Adicional pela prestacdo de servigos extraordindrios; (grifamos)

V - Adicional de férias

Art. 78 — O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinqlienta por cento)
em relagdo a hora normal de trabalho.

Art. 79 — Somente sera permitido servigo extraordinario para atender excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 02 (duas) horas de jornada.

! “Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos servidores publicos do Municipio, das Autarquias e das
Fundagdes Municipais de Nova Brasilandia D’Oeste, Estado de Rondonia”.
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Dos dispositivos acima se infere que, dentre as gratificagdes a que faz jus o
servidor, figura o “Adicional pela prestacao de servigos extraordinarios”; gratificacao essa
independente de normatizacdo, mas para que seja regularmente autorizada devera,
prioritariamente, ser decorrente de situagdo excepcional e temporaria, que justifique a

realizacao de servigos fora do horario normal de trabalho do servidor.

Diante dessas premissas, solicitamos a administragcdo municipal, as fichas
financeiras dos servidores que receberam, durante o exercicio de 2007, valores
concernentes ao Adicional pela prestagcdao de servicos extraordinarios, bem como os

demais documentos inerentes a tais pagamentos.

Atendendo a nossa solicitagdo, foram apresentadas coépias das fichas
financeiras dos servidores abaixo elencados e os Oficios encaminhados pelos respectivos
Secretarios, solicitando pagamento de horas extras. Todavia, ndo foram apresentados
documentos probantes da ocorréncia de situacbes excepcionais e temporarias que

ensejaram a realizagao de trabalhos, além da carga horaria normal de trabalho.

RN

ABIMAEL ALONSO ARANDA
ADAO FRANCISCO DE JESUS
ADEILDO LUCIANO PINTO
ADILSON GOMES DO NASCIMENTO
ADILSON MARIANO
ADRIANO ALVES VENANCIO
AIDINA LINO FERREIRA
AILTON MARTINS
ALBINO MARCOS RAMBO

. ALEANDRO OLIVEIRA RIBEIRO

. ALEXSANDRO SILVA SOUZA

. ALMERINDO DUARTE DA SILVA
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13. ALMIR JOSE RITTER

14. ANA MARIA DE ALMEIDA

15. ANANIAS LUIZ LACERDA

16. ANGELA MARIA LUIZ

17. ANTONIA VALQUIRIA DA COSTA CARVALHO
18. APARECIDO ALVES DOS SANTOS
19. ARESTIDES GOMES DA SILVA FERREIRA
20. ARISTIDES DOS SANTOS

21. CACILDA FREITAS DA SILVA

22. CARLOS ANTONIO DOS SANTOS
23. CARMEM VARGAS DE MENEZES
24. CLARICE DE CARVALHO CARDOSO
25. CLAUDEMIR PALAORO

26. CLAUDETE MACHADO MAESTA

27. CLAUDINEI PEREIRA GOMES

28. CLEBER FELICIANO

29. CLEIR DA SILVA PEREIRA

30. CLOVIS RAIMUNDO LUCIO

31. CRISCILA FERNANDA DE SOUZA HERMES
32. DANIEL FERREIRA MARTA

33. DEIZOLINA STRELOW

34. DEUSDETE PEREIRA BARBOSA

35. DEVANIR PEREIRA BORGES

36. DIVINO DE SOUZA CLARO

37. DURVAL VENCESLAU SOARES

38. EDENI SPOSITO DE SOUZA

39. EDIVALDO DE ANDRADE

40. ELEOMAR GOVEIA DA ROCHA

41. ELIANE MARIA SITOWSKI

42. ELIAS DA SILVA LIMA

43. ELIELSON AMBROSIO DE MELO

44. ELISEU MOREIRA CHISTE

45. ELY BUENO DA SILVA

46. ENERLI NEVES DA SILVA MARAM
47. ENOQUE MARQUES DOS SANTOS
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EVERALDO ALVES DA SILVA
EXPEDITO DE PAULA

FABIANA SACOMAN

FLAVIO LUIZ RIBEIRO

FLAVIO ROSSMANN

FLORACI CECATE NEVES
FRANCISCO DA SILVA
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
GECILDA DA SILVA

GERSON MIGUEL DA SILVA
GINOELO PEREIRA DE SOUZA
GIZELDA ALVES PESSOA SOUZA
HELENIRCE ROSA NUNES

HERCA FONSECA DE MATOS SILVA
HULDA GOMES DE FARIA ANDRADE

IOLANDA LABS AMADO
ISMAEL ALONSO

ISMAEL PEREIRA DE SOUZA
ITATIANA KRUGUEL FERREIRA
IVANI PEDRO DA SILVA
IZONETE DA SILVA SOUZA
JACIRA DOS SANTOS ALMEIDA
JAIRO BARCELOS

JOAO DE ALMEIDA

JOAO SCHWAMBACH NETO
JOAO TAVARES DOS SANTOS
JOEDNA NEVES BORGES
JONAS THIAGO SITOWSKI
JOSE DAMIAO SILVA

JOSE MACHADO DE SOUZA
JOSE MANOEL

JOSE PEREIRA DE SOUZA

JOSE RICARDO DA SILVA GODOY

JULIANA ALBINO MUNIZ
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83. JULIERME DE SOUZA ERMITA

84. LAERCIO MORAES BARBOSA

85. LAURA FERNANDES DE SOUZA

86. LEILA DOS SANTOS DA SILVA PEDROSO
87. LEONI PEREIRA GOMES

88. LEONIDES APARECIDA SELHORST

89. LEONILDA SEVERINA BARROS DOS SANTOS
90. LINDAURA FERREIRA CAMPOS NUNES

91. LINETE FATIMA TOSETTO

92. LOURDES BRIERI GONCALVES

93. LUCIA DE OLIVEIRA SANTOS

94. LUCIA SANTOS DA CRUZ

95. LUIZ XAVIER FILHO

96. MANOEL CONTAO NETO

97. MARCO ANTONIO FERREIRA DIAS

98. MARCOS SALUSTRIANO DO NASCIMENTO
99. MARGARETE RODRIGUES MAGALHAES
100. MARGARIDA MATIAS LOPES

101. MARIA AMELIA GUIMARAES SOUZA BACELAR
102. MARIA APARECIDA BAHIA DA CRUZ

103. MARIA APARECIDA DE ALCANTARA

104. MARIA APARECIDA DE SOUZA SILVA

105. MARIA CANAVERDE DE SOUZA ANDRADE
106. MARIA DA GLORIA SILVEIRA DOS SANTOS
107. MARIA DAS GRACAS PEREIRA SANTOS
108. MARIA DE FATIMA COSTA

109. MARIA DE LOURDES PEREIRA LIMA

110. MARIA DO CARMO DA SILVA QUARTEZANI
111. MARIA INES SITOWSKI KUZNIEWSKI

112. MARIA JOSE DA SILVA CHAVES

113. MARIA JOSE GOMES DA SILVA

114. MARIA JOSE NOGUEIRA

115. MARIA JOSE RODRIGUES SOUZA MARTINS
116. MARIA LUIZA PEREIRA RODRIGUES

117. MARIA LUZ ARRUDA
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118. MARIA MARTA DA SILVA SANTOS
119. MARIA ROSA DA SILVA

120. MARIA SILVA RODRIGUES

121. MARILENE RAIMUNDO LUCIO RAMOS
122. MARIZA GUIMARAES DE SOUZA

123. MARLEIDE DE OLIVEIRA SANTOS DAMASCENO
124. MARLI TEIXEIRA BALIEIRO

125. MARLUCIA DA CONCEICAO FRAGA
126. MARTA JAQUELINE DE SOUZA BENATI
127. MARTA LIMA DA COSTA

128. NADIR CHIODI DOS SANTOS

129. NEDIR CABRAL SIQUEIRA

130. NEUZA MARIA CARVALHO MORETTO
131. NEUZA TAVARES CHIODI

132. NIVAIR JOSE BENATTI

133. NIVALDIR APARECIDO BENATTI

134. NIVALDO DA SILVA

135. NOEMI SALETE BAGNARA

136. OSMAR HILARIO DOS SANTOS

137. PEDRO MARTINS LEAL

138. PRISCILA MOREIRA CHISTE

139. QUERES AFONSO GOMES DA SILVA
140. RAIMUNDO SILVEIRA ROSA

141. RAMAO SOARES ORTIZ

142. REGINA CELIA RAEL SILVA

143. RODINE RODRIGUES DOS SANTOS
144. RONEY DOMINGOS NERIS

145. ROSANA JUSTINO DA SILVA

146. ROSANE GONCALVES MEDEIROS
147. ROSENI CECCATE DOS SANTOS

148. ROSIANE DA SILVA AMORIM

149. ROSIMEIRE DOS SANTOS OLIVEIRA
150. RUI WENDT DIEDRICH

151. RUTE MULLER

152. SANDRA ALIONI DE ARAUJO SANTOS
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153. SANDRA MARTINS PEREIRA

154. SEBASTIAO DIAS PEREIRA

155. SELMA APARECIDA DA SILVA

156. SERGIO CASTIONI

157. SERGIO GARCIA LEAL

158. SIDNEIA GONCALVES RODRIGUES
159. SILVANO DE ALMEIDA

160. SIMONE NEUMANN

161. TEREZA MARIA DOS SANTOS

162. VALDEMIR CECCATTE

163. VALDETE FERMIANO

164. VALDIR COSTA GUDIM

165. VALQUIRIA ALVES DA SILVA OLIVEIRA

Observamos, ainda, que os servidores pertencente ao Quadro Permanente
de Servidores do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, conforme Lei Municipal n°
094/1992, em seu artigo 222, esta sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,
salvo quando a Lei estabelecer duracdo diversa. Ainda sobre a matéria, foi editado o
Decreto Municipal n°007/2005, de 10 de janeiro de 2005, que em seu artigo 1° instituiu o
horario de atendimento ao publico nos Orgdos da Administragcdo Municipal, das 7:30 as
13:30 horas; e em seu artigo 2° excluiu do horario especial as atividades basicas e
especiais, como atendimento hospitalar, servigos da Secretaria Municipal de Obras, coleta

de lixo e outras atividades que se enquadram nessa classe.

Outro aspecto verificado, foi que a maioria dos servidores que receberam
horas-extras teriam trabalhado horas excedentes por mais de 06 (seis) meses, sendo ainda
observado casos de servidores que receberam tal gratificacdo durante o ano inteiro,

descaracterizando com isso, a necessidade excepcional e temporaria, exigida no artigo 79

2 Art. 22 — O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, salvo quando a Lei estabelecer duracao diversa
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da Lei Municipal n°® 194/1992, e caracterizando uma forma de complementacado salarial,

ferindo os Principios da Legalidade e Impessoalidade contidos no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Quanto a afericdo se tais trabalhos foram realizados, ficou prejudicada uma
vez que os documentos apresentados foram insuficientes para comprovar em que horarios
e quais os trabalhos realizados em periodo extraordinario; porém esse fato também nao foi
questionado pelo Ministério Publico. Além disso, ha que se considerar o Principio da
Presuncao de Legitimidade3, posto que os respectivos Secretarios Municipais solicitaram,
através de Oficios, o pagamento das horas-extras aos servidores lotados em suas
Secretarias, caracterizando assim, o atestado de que realmente os servidores trabalharam

além do periodo normal de expediente.

Apos andlise das fichas financeira e demais documentos apresentados,

concluimos o seguinte.

De todo o exposto, somos pela procedéncia da denuncia, ante o

descumprimento ao artigo 79 da Lei Municipal n° 194/1992 c/c Principios da Legalidade
e Impessoalidade contidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que durante o exercicio de 2007, 174 (cento e setenta e quatro) servidores
perceberam “Adicional pela prestacdo de servigos extraordinarios”, no montante de R$
173.548,41 (cento e setenta e trés mil, quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e
um centavos), sem a devida caracterizagdo da necessidade excepcional e temporaria,
com o agravante que, conforme se pode observar nas fichas financeiras , acostados

aos autos, fls 1.925/2.136, tais horas extras foram realizadas por mais de 03 (irés)

® Principio da presungéo de legitimidade (ou da presungédo de veracidade do ato administrativo) — é concebido
sob dois aspectos: a presuncao de legalidade e presunc¢ao de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos.
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meses, sendo observado em diversos casos houve pagamento de servigos

extraordinarios durante todo o exercicio de 2007.

1.3- CONCESSAO ILEGAL DE DIARIAS DENUNCIADA PELO SERVIDOR ELIAS DA
SILVA LIMA;

1.4- PAGAMENTO INDEVIDO DE RESTITUIGOES DEVIDAS PELA NOVAPREVI ,
DECORRENTE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2007001060007562;

1.5- PAGAMENTO DO 13° SALARIQ DOS SERVIDORES DO MUNICiPIO PAGO COM O
DINHEIRO DO FUNDO DE PREVIDENCIA;

A denuncia informa que existem indicios de irregularidades/ deficiéncias no
pagamento de diarias e vencimentos aos servidores do Municipio e da NOVAPREVI, como

complementacao dos vencimentos dos servidores municipais.

Também noticia que o vereador JURANDY CARLOS CHISTE apresentou

representacdo denunciando pagamento indevido de restituicdes devidas pela NOVAPREVI.

Denuncia ainda, que no exercicio de 2006 o 13° salario dos servidores do

Municipio fora pago com o dinheiro do Fundo de Previdéncia.

Com relagao a esses itens, ressaltamos que tramitam no Tribunal de Contas
0s processos n°s 3743/07 e 0912/07, referente a denuncia sobre pagamentos indevidos de
diarias e restituicdes indevidas pela NOVAPREVI, cuja apuragéo dos fatos serao relatadas

NOS Mesmaos.

Assim, os presentes itens deixarado de ser relatado em virtude do processo n°

3743/07 e 0912/07 estarem em tramitacao e tratar-se do mesmo assunto.
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1.6- ABASTECIMENTO DE CARRO PARTICULAR COM COMBUSTIVEL PUBLICO,
DECORRENTE DOS PROCEDIMENTOS N°S 2006001060004341 e 2006001060013673

Os exames realizados sobre o consumo de combustiveis indicaram que a
Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste ndo controla esses gastos com a

eficiéncia necessaria.

DOS CONTROLES DE COMBUSTIVEIS

Preliminarmente, informamos que o controle do combustivel é centralizado na
Sec¢ao de Controle de Combustiveis, ndo havendo nenhuma norma que discipline e

estabeleca regras, quanto ao abastecimento e consumo de combustivel.

As requisicoes apresentadas a Equipe de Inspecédo ndo estdo embasadas
das formalidades legais exigiveis, haja vista em algumas requisi¢des inexistir numeragao

tipografica.

DOS CUSTOS/CONSUMO

Neste trabalho, a equipe de inspecgao ficou impossibilitada de verificar se a
quantidade consumida de combustiveis € compativel com a frota do Municipio em razao da
inexisténcia da anotagcdo da quilometragem dos veiculos em quase todas as requisi¢oes,

informacéao esta essencial para o levantamento do custo/consumo.
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Seguindo neste trilho, destacamos a impossibilidade de verificarmos se o
abastecimento de veiculos € compativel com a quantidade de litros abastecidos pela
municipalidade, consequentemente ficamos impedidos de comprovar se houve

abastecimento de carro particular com combustivel publico.

Isto posto, face as consideragcbes apresentadas, tem-se como prejudicada a

verificacao de abastecimento de carro particular com combustivel publico.

Porém, considerando que os controles de combustiveis sao frageis, e ndo sao
gastos com a eficiéncia necessaria, embora a municipalidade tenha efetuado pagamento
de combustivel no exercicio de 2007 o montante de R$ 662.688,02, entendemos ser
procedente a denuncia, por estar caracterizado o descumprimento ao art. 37, “Principio
da Eficiéncia’c/c 74 da Constituicao Federal e os arts. 74 e 94 da Lei Federal n° 4.320/64.

1.7- DESVIO NA DESTINAGAO DO USO DE COMBUSTIVEL DAS PATROIS

A denuncia informa que foram diversas as denuncias no atendimento ao
publico na Promotoria de Justica, no sentido de que ha desvio na destinagdo do uso de
combustivel, devendo haver discrepancia entre a quantidade declarada de horas
trabalhadas das maquinas pesadas e a quantidade de horas que poderiam de fato ser

trabalhadas.

Os exames realizados sobre as despesas com aquisicdo e consumo de

combustiveis indicaram que a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste,
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especificamente a Secretaria Municipal de Obras ndo controla esses gastos com a

eficiéncia necessaria, conforme demonstramos abaixo:

1.7.1-Aquisicido de Combustiveis

Exercicio de 2007 — Diesel

* Processo n° 107/2007

Nota de Empenho n°® 167/2007

Valor R$ 67.590,00

Credor: Auto Posto Spiguel Ltda

Saldo inicial de combustivel: 30.000 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 25 a 30/01/07
Oleo diesel: 2.250 litros

Combustivel utilizado no periodo de 31/01 a 09/02/07
Oleo diesel: 4.300 litros

Combustivel utilizado no periodo de 10/02 a 23/02/07
Oleo diesel: 5.050 litros

Combustivel utilizado no periodo de 24/02 a 12/03/07
Oleo diesel: 7.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 13 a 30/03/07
Oleo diesel: 11.400 litros

* Processo n° 638/2007
Nota de Empenho n° 614 e 615/2007
Valor R$ 16.000,00 e R$ 54.020,00
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Credor: Auto Posto Spiguel Ltda

Saldo inicial de combustivel: 33.000 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 09 a 26/04/07
Oleo diesel: 7.999 litros

Combustivel utilizado no periodo de 27/04 a 09/05/07
Oleo diesel: 7.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 10/05 a 31/05/07
Oleo diesel: 14.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 12/07 a 17/07/07
Oleo diesel: 4.000 litros

* Processo n° 978/2007

Nota de Empenho n°® 832/2007

Valor R$ 66.857,70

Credor: Fortunato & Fortunato Ltda-ME

Saldo de combustivel: 34.286 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 01/06 a 11/06/07
Oleo diesel: 8.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 12/06 a 21/06/07
Oleo diesel: 6.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 22/06 a 11/07/07
Oleo diesel: 20.286 litros

* Processo n° 1286/2007
Nota de Empenho n°® 1156/2007
Valor R$ 11.640,00
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Credor: Fortunato & Fortunato Ltda-ME

Saldo de combustivel: 15.245 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 18/07 a 03/08/07
Oleo diesel: 15.245 litros

* Processo n°® 1441/2007

Nota de Empenho n°® 1320/2007

Valor R$ 149.998,80

Credor: Auto Posto Spiguel Ltda

Saldo de combustivel: 71.428 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 15/08 a 20/08/07
Oleo diesel: 27.195,24 litros

Combustivel utilizado no periodo de 20/08 a 10/09/07
Oleo diesel: 29.000 litros

Combustivel utilizado no periodo de 11/09 a 08/10/07
Oleo diesel: 15.232,76 litros

Obs.: Teve aditivo de 6.720 litros de 6leo diesel

* Processo n°® 2158/2007

Nota de Empenho n° 2001/2007

Valor R$ 9.000,77

Credor: Fortunato & Fortunato Ltda-ME

Saldo de combustivel: 4.523 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 05/12 a 08/12/07
Oleo diesel: 4.523 litros
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* Processo n° 2270/2007

Nota de Empenho n°® 2166/2007

Valor R$ 925,29

Credor: Fortunato & Fortunato Ltda-ME

Saldo de combustivel: 893 litros de diesel
Combustivel utilizado no periodo de 21/12 a 10/01/08
Oleo diesel: 893 litros

Preliminarmente, informamos que o controle do combustivel € centralizado na
Secao de Controle de Combustiveis da Secretaria Municipal de Obras, ndo havendo
nenhuma norma que discipline e estabelega regras, quanto ao abastecimento e consumo

de combustivel.

DOS CONTROLES

Em analise a estes controles, acostados aos autos, fls.1413/1513,

observamos falhas precisamente quanto:

Requisi¢cdes de combustivel - inexiste identificacao de seus requisitores e/ou
do motorista; algumas requisigdes nao s&o numeradas tipograficamente, ndo séao

preenchidas a quilometragem.

Outros fatores que influenciam na qualidade dos servigos sdo a padronizagao
de normas e procedimentos para a utilizacdo dos veiculos oficiais e a capacitacao das
chefias para fazer cumprir as rotinas basicas, definicado de parametros para a realizacao de

revisbes nas maquinas, de acordo com quilometragem/horas maquinas minimas
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estipuladas ou as constantes no Manual de Propriedade, possibilitando assim, o

levantamento das principais rotinas executadas pela area de transporte/combustivel, bem

como o diagndstico das situagdes que necessitam de melhorias.

DAS REQUISICOES DE COMBUSTIVEIS

As requisi¢des apresentadas a equipe de Inspe¢ao nao estdo embasadas das
formalidades legais exigiveis, haja vista inexistir numeracéo tipografica em alguns blocos
de requisicoes; estas ndo sao assinadas pelo operador da maquina; auséncia de indicagao
das horas trabalhadas; em algumas requisicbes nao sao informados os numeros das

placas das maquinas; os mapas que suportam as requisicdes sao frageis.

A par destas informacdes preliminares e essenciais, podemos inferir que a
documentagao colocada a disposicdo da Equipe de Inspeg¢do , no presente caso, as
planilhas de controles de combustivel, bem como as requisi¢des de abastecimento de
combustivel ndo oferecem condicbes para efetuarmos a verificacdo do desvio na
destinacdo do uso de combustivel das patréis, especificamente a falta de horimetro das

maquinas para que se possa verificar o consumo de diesel.

Entretanto, constatamos que ha um descontrole, que deixa o patrimdnio

publico vulneravel a prejuizos.

Resta observar, que para um melhor controle, &€ necessario na medida do possivel, que o
gestor adote modelos que se destinam a cumprir procedimentos legais e eficazes, tais

como:
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e Requisi¢ao de veiculos, devidamente assinadas e identificadas;

e Papeleta de abastecimento;

e Ordem de servico em veiculo e maquinas

¢ Ficha/controle semanal de uso de veiculo de representacéo;

e Mapa/controle de uso de veiculos;

e Demonstrativo de uso mensal de transporte;

e Mapa Mensal de Controle de combustivel;

e Ficha de controle anual de custos;

e Ficha de Acidente;

e Implantagdo de um formulario para registro do consumo de combustivel por veiculo

(controle de abastecimento).

Isso posto, face as consideragdes apresentadas, tem-se como procedente

este item da denuncia, vez que os controles de combustiveis sado frageis, e ndo sao

gastos com a eficiéncia necessaria, haja vista a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos ter efetuado pagamento de dleo diesel no exercicio de 2007, no montante de R$
376.032,56, caracterizando descumprimento ao “Principio da Eficiéncia” insculpido no
artigo 37 c/c art. 74 da Constituicdo Federal e com os arts. 74 e 94 da Lei Federal n°
4.320/64.

1.8- NOMEAGOES EXCESSIVAS DE CARGOS COMISSIONADOS

Alega a denunciante, que na gestao atual parece ter havido acréscimo dos

cargos comissionados e de confianga.
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Com a finalidade de verificar a regularidade do procedimento, requereram-se

0s processos n°s 0732 e 1869/07, cujas copias foram acostadas as fls.674/741.

Primeiramente, procederemos a seguir uma analise criteriosa sobre a
documentagdo constante dos autos 1869/07, cujo objeto dispbe sobre a Organizagao

Administrativa do Quadro de Servidores da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia

D’Oeste.

Ante os dados constantes dos autos, procedemos verificagbes nas Leis

Municipais n°s 637 e 671/07, cujo teor define o quantitativo de cargos comissionados e

funcdes gratificadas no ambito do 6rgéo auditado e confrontamos com o quantitativo

existente na estrutura administrativa da entidade.

Diante do exposto no item anterior, elaboramos os quadros a seguir:

LEI MUNICIPAL N° 671/07

DENOMINAGCAO DO NUMERO DE VAGAS NUMERO DE VAGAS

CARGO COMISSIONADO EXISTENTES PREENCHIDAS
Secretario Municipal 07 07
Chefia de Gabinete 01 01
Controlador Interno 01 01
Assessor Juridico 01 01
Assessor 01 01
Contabil/Orgamentario
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Assessor de Eng.Projetos e 01 01

Convénios

Assessor em geral 24 23

Diretor de Divisao 28 28

Coordenacéao 04 04

Chefia do Serv.Junta Militar 01 01

Diretor de Escola 05 04

Vice- diretor de escola 03 02

DENOMINAGAO DA | NUMERO DE VAGAS |[NUMERO DE VAGAS
FUNGAO GRATIFICADA EXISTENTES PREENCHIDAS

Chefe de Secao 20 20

Secretaria Executiva 01 01

LEI MUNICIPAL N° 637/07
DENOMINAGAO DO NUMERO DE VAGAS NUMERO DE VAGAS
CARGO COMISSIONADO EXISTENTES PREENCHIDAS

Coordenador do CRAS 01 01
Coordenador de Assisténcia 01 01

Social

Coordenador de Psicologia 01 01

Dos dados contidos no quadro retro, deduz-se que as nomeagdes foram
realizadas considerando o total de vagas preenchidas com o numero de vagas existentes,

conforme determina as Leis Municipais n°s 637 e 671/07.
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Com o intuito de colher outros subsidios para a presente apuragao,
consultamos a LRF-NET desse Tribunal, para verificarmos se a despesa com pessoal do

Executivo Municipal se encontrava dentro dos parametros considerados ideais.

Compulsando o relatério de gestdo fiscal do 2° semestre de 2007,

constatamos os seguintes dados:

DESPESAS COM PESSOAL VALOR R$

Receita Corrente Liquida dos Ultimos 12 meses 18.088.719,75
(-) Despesas Brutas com Pessoal 8.991.706,83
(-) Pessoal inativo e pensionista 0,00
(-) Despesas de pessoal nao computadas 0,00
(-) Repasses previdenciarios 0,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 8.991.706,83
%DA DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A 49,71%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Depreende-se, portanto, do demonstrativo acima, que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste atingiu o percentual
de participacao de 49,71%. Considerando que o limite € de 54%, conforme determina o
artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/2000, tal despesa acha-se
regular. Contudo, observa-se que o municipio se encontra dentro do limite prudencial,
devendo observar as regras exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de no

semestre seguinte ultrapassar o limite minimo exigido pela Lei.
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Outro ponto importante que pode esclarecer as duvidas suscitadas na
denuncia é verificarmos se o quantitativo de cargos comissionados e fungdes gratificadas

ultrapassam 50% do quantitativo de cargos efetivos.

Compulsando o Diario Oficial n°® 0907/2007 de 28.12.2007, constante nos
autos as fls.742/749, constatamos que o total de servidor efetivo no Poder Executivo
Municipal foi de 595 (quinhentos e noventa e cinco) servidores e que o quantitativo de
cargos comissionados foi de 102 (cento e dois) servidores no exercicio de 2007, tendo uma
proporcao de 17,14%, ficando menor que os 50% considerado como percentual maximo

permitido para o quantitativo de cargo comissionado.

Assim, tanto na comparagdo do numero existente e preenchido de vagas de
cargos comissionados, bem como na verificagdo da despesa com pessoal e a proporgéao
de nomeacgdes com os cargos efetivos, ficou evidente que as nomeagdes realizadas no
exercicio de 2007 foram feitas conforme determina a norma legal, o que permite concluir

pela improcedéncia da denuncia.

1.9- FORMA ILEGAL NA CONCESSAO DE BOX NA RODOVIARIA LOCAL

Neste topico a denunciante alega que ocorreu de forma ilegal a licitagdo para
cessao onerosa de uso do imovel pertencente ao patrimdnio municipal, localizado na Av.
13 de maio com a Rua Getulio Vargas, Centro Rodoviaria dos Colonos, compreendendo
boxes que atendem a lanchonete, guarda- volumes, guiché de passagens e patio interno.
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Convém salientar que no decorrer do exercicio de 2006, o Ministério Publico
Local instaurou Agao Civil Publica, que teve a copia integral dos autos encaminhada a

Comisséao de Inspegao.

A vista da exposi¢cao circunstanciada do elemento que compde a presente
denuncia, e com o propdsito de testificar a providéncia ou ndo da possivel irregularidade,
verificamos os aspectos formais do processo n°® 0927/05, bem como todas as fases da

despesa:

1.9.1- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCESSO N° 0927/05

Modalidade de licitagdo: cessao onerosa de uso de imovel pertencente ao
patriménio municipal (Concorréncia n°® 001/CPL/2005).

Objeto: cessao onerosa por meio de contrato de uso do imével pertencente
ao patriménio municipal constituido pelos boxs 07, 08, 09, patio interno e banheiros do
terminal rodoviario que compreende o sagédo de espera, lanchonete, guarda volumes e

guiché de venda de passagens.

Analisando o processo administrativo “in comento” constatamos que em
15.08.2005, a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste encaminhou ao TCER
para analise o Edital de Concorréncia Publica n° 001/CPL/2005, sendo que a analise
técnica apontou imperfeicbes que impediam o seguimento do feito, determinando esta
Corte de Contas a imediata suspenséao da licitagao.

Atendendo a essa determinacao, em 06.09.05, o Presidente da CPL a época,

Sr. Eduardo José da Silva comunicou as empresas que ja tinham adquirido o Edital que
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houve a suspensao temporaria da abertura do Edital n® 001/2005 por motivo de correcéo

de falhas detectadas pelo TCER, conforme consta nos autos as fls.911/917.

Realizada as corre¢des, foi encaminhado ao TCER para andlise o Edital

devidamente corrigido.

Conforme expediente do Gabinete do Conselheiro Relator, ao examinar
novamente o Edital de Concorréncia Publica n® 001/CPL-2005, o Corpo Instrutivo apontou

irregularidade decorrente da auséncia do ato de justificacdo da outorga.

Em 21.07.06 o Chefe do Executivo Municipal encaminhou o Ato de
Justificacdo de Conveniéncia da Outorga de Concessédo de uso do Terminal Rodoviario,
recebendo em 20.11.2006 comunicac¢ao do TCER informando que a 12 Camara considerou

legal o Edital de Licitacao.

O certame voltou a tramitar apos o edital ser considerado legal pela Corte de
Contas, sendo considerado deserto por auséncia de interessados, conforme comprova os

documentos as fls.1043.

A Administracdo Municipal decidiu que iria repetir a licitacdo, devendo
continuar normalmente. Em 21.02.06 foi aberta a licitacdo, ocasidao que a Empresa
J.B.GOMES TURISMO ME compareceu com sua documentacdo, comprovando possuir
requisitos de qualificacao exigidos no edital, constante as fls.1048/1078 tendo sua proposta

apreciada, homologada e adjudicada, considerando que foi a Unica empresa interessada.
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Em 22.02.06 a Administragdo Municipal por meio do Secretario Municipal de
Administracdo e Fazenda informou ao Sr. Jacir Anacleto, gerente da Rodoviaria do Colono,
que o contrato n° 005/2006 fora homologado e comunica a necessidade de que em 30 dias

o imovel devera estar desocupado.

Ocorre que o Ministério Publico Local afirma que a licitagao foi dirigida, pois
foi montado com a intencado de beneficiar a empresa vencedora J.B.Gomes Turismo-ME,
haja vista que ocorreu acerto para que o Sr. Jacir Anacleto n&o participasse do processo

licitatorio.

Analisando minudentemente os autos, ndo vislumbramos nenhum elemento
probatério de dirigismo na licitagdo, contudo, constam depoimentos de que houve reunido
no gabinete do prefeito apds a licitagdo conclusa para convencer o Sr. Jacir Anacleto de se

retirar do Terminal Rodoviario.

Na hipdtese levantada pelos depoentes, temos que a citada apuragao da
denuncia é competéncia exclusiva do Ministério Publico, haja vista ser competéncia desta
Corte de Contas verificar se houve dano ao erario, dano esse que nao ficou comprovado

nos autos analisados pela comissao de inspegéo.

Diante do exposto, consideramos improcedente este item da denuncia.

1.10- ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS PELO SERVIDOR ELIAS
LOPES DA SILVA
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O presente item trata sobre denuncia apresentada pela Promotora de Justica,
Tania Garcia sobre possivel acumulagao de cargos publicos, por parte do Sr. Elias Lopes

da Silva, vereador do municipio de Sdo Miguel do Guaporé.

Expbe, na denuncia, que o Sr. Elias Lopes da Silva encontra-se em plena
atividade legislativa junto a Camara de Vereadores do Municipio de Sao Miguel do
Guaporé-RO, e que o dito vereador € servidor publico do Municipio de Nova Brasilandia

D’Oeste, atuando no cargo de auxiliar de enfermagem junto ao Hospital Municipal.

Em razdo dos fatos apontados na denudncia, foi necessario promover

diligéncias a Promotoria Local, com o intuito de esclarecer os fatos.

Foi também solicitada do Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura,
a ficha financeira e a funcional, bem como a folha de frequéncia, ficha de registro de

vereador e diploma eleitoral, que se encontram acostados aos autos as fls.2.342/2480.

A jornada de trabalho do servidor em “examine” ficou estabelecido como
sendo de 08 (oito) horas diarias, de segunda a sexta- feira, conforme consta em sua ficha

funcional.

Analisando a ficha funcional verificamos nao constar se o mesmo fora

licenciado para concorrer ao pleito eleitoral de 2004.

Quanto a ficha financeira do exercicio de 2005 e parte de 2006, consta que foi
pago na integralidade a remuneragédo do cargo efetivo de auxiliar de enfermagem e o de

vereador.

Av. Presidente Dutra, 4229 - Bairro Pedrinhas
Tel.: (069) 3211-9000 - Fax: (069) 3211 -9033 - CEP 78.903-900
Porto Velho - Rondbnia



TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Fls. n°....2911

'!; # Av. Presidente Dutra, 4229 — Bairro Pedrinhas — CEP: 78.903-900
|

Proc. n° 0800/08
Secretaria Geral de Controle Externo

Departamento de Controle de Municipios - DCM

Tel: (0**69) 3211-9086 — Fax: (0**69)3211-9064

Antes de adentrarmos no meérito dos documentos coletados na Inspecao, é

necessario verificarmos o que diz a legislagao para o caso vertente.

A Constituicdo Federal trata sobre o assunto, da seguinte forma:

“Art. 38- Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e

fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢bes: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

-

-

V-

fratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungdo;

investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo- Ihe facultado optar pela sua remuneragao;

investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera

as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do

cargo_eletivo, e, ndo _havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso

anterior; (grifo nosso)

em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao

por merecimento;,”

Assim, extraindo o entendimento produzido pela legislagdo em vigor, € de

concluir que o servidor investido em cargo eletivo de vereador, ndo podera receber pelos

cargos de vereador e efetivo, salvo, quando houver compatibilidade de horarios.

Diante desse entendimento, se faz necessario extrair do Regimento Interno

daquela entidade, quais os horarios que se dardo as sessoes legislativas, bem como o

Av. Presidente Dutra, 4229 - Bairro Pedrinhas
Tel.: (069) 3211-9000 - Fax: (069) 3211 -9033 - CEP 78.903-900
Porto Velho - Rondbnia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Fls. n°....2912

A Proc. n° 0800/08
| Secretaria Geral de Controle Externo
I # Departamento de Controle de Municipios - DCM
"; _ Av. Presidente Dutra, 4229 — Bairro Pedrinhas — CEP: 78.903-900
|

Tel: (0**69) 3211-9086 — Fax: (0**69)3211-9064
TCE-RO

horario que o servidor desenvolve suas atividades do cargo efetivo, para poder fazer juizo

de valor acerca de haver acumulacéo ou nao.

As fls.2.484, consta a documentacdo coletada na Inspecdo, informando o
horario de servigo do servidor Elias Lopes da Silva, que € de segunda a sexta, das 8:00 as
12:00 hs e 14:00 as 18:00hs.

Ja o Regimento Interno da Casa Legislativa, define o horario das sessdes
ordinarias, que se encontra disposto na Resolugdo n° 11/2005, no artigo 2°, que as

sessdes ordinarias serdo semanais, realizadas as segundas - feiras com inicio as 19:30 hs.

A Resolugao n°® 12/05, de 28 de julho de 2005 alterou o horario do inicio das

sessoes, passando-a para as 19:30 hs das sextas- feiras.

Posteriormente houve nova alteracédo do artigo 2°, pela Resolugado n° 014/06,

de 27.02.2006, passando — a para 19:30 hs das sextas- feiras.

Novamente houve alteragdo do artigo 2° pela Resolugdo n° 16/06 de

11.08.06 para as segundas — feiras as 10:00hs.

Diante do exposto, ha de se inferir que as sessdes ordinarias da Camara
Municipal de Sao Miguel do Guaporé, sao realizadas as segundas — feiras as 19:30 hs no
exercicio de 2005 e as sextas — feiras as 19:30 hs no 1° semestre do exercicio de 2006.

De acordo com os normativos legais, a permissibilidade para perceber as

remuneragdes dos cargos efetivos eletivo, se dara quando houver a compatibilidade de
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horarios pelo desempenho dos cargos, caso contrario aplicar-se-a o disposto no mandato

de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua

remuneracgao.

Do exposto, considerando as informagbes encaminhadas pelos &rgéos
competentes acima nominados, se conclui que o servidor Elias Lopes da Silva

desempenhou suas fung¢des de auxiliar de enfermagem.

Confrontando as folhas de frequéncia com a data das sessodes ordinarias
realizadas na Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, verificamos que consta a
assinatura do Sr. Elias Lopes da Silva apenas no dia 18.04.2005 na folha de ponto e no
periodo noturno na sessdo ordinaria realizada as 19:30 hs, logo, € compativel com o

desempenho das funcdes de vereador.

A equipe de auditoria sentiu a necessidade de carrear aos autos os termos do
depoimento do Sr. Elias Lopes da Silva prestados a Promotoria de Justica, “ipsis litteris”

“ Aos treze dias més de junho de 2007 as quinze horas e dez minutos, na Promotoria de
Justica da Comarca de Sdo Miguel do Guaporé, perante a Promotora de Justica Luciana
Nicolau de Almeida, compareceu o Sr. ELIAS LOPES DA SILVA, brasileiro, casado,
vereador, natural de Barra de Sdo Francisco/ES, nascido em 17/10/1969, filho de Joaquim
Olimpio da Silva e de Maria Lopes da Silva, com enderego na Avenida José Dias, 74, Distrito
de Santana do Guaporé, em S&o Miguel do Guaporé/RO, prestando as seguintes
declaragbes: que é vereador do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé desde 1%01/2005; que
antes de ser vereador de Sdo Miguel do Guaporé era funcionario publico municipal de Nova
Brasilandia Do Oeste, no cargo de auxiliar de enfermagem, tendo tomado posse em 1991,
acreditando ser no més de margo, que inicialmente residia em Nova Brasilandia do Oeste,
tendo permanecido naquela cidade por oito ou nove anos aproximadamente; que depois

disso passou a morar no Distrito de Santana do Guaporé, em S&o Miguel do Guaporé, mas
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continuava prestando sérvios naquela cidade; que logo depois que foi eleito vereador em Séo
Miguel do Guaporé, o depoente parou de exercer sua fungdo de auxiliar de enfermagem em
Nova Brasilandia do Oeste; que aproximadamente por um ano depois de ter tomado posse
como vereador do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, o auxiliar de enfermagem Edson
Gongalves ficou substituindo o depoente em suas fungbes; que assim procedeu por ter feito
um acordo com o Secretario de Saude da época, conhecido como Marcdo,e com o Prefeito
Silas; que o acordo foi feito porque havia poucos funcionarios na area de auxiliar de
enfermagem na época em que o depoente foi eleito vereador e, como o auxiliar Edson era
funcionario do Estado e tinha condicbes de cumprir a escala do depoente, acertaram que
este trabalharia no lugar do depoente; a acumulacdo das horas e folgar 72 horas; que ficou
acordado ainda entre o depoente e Edson que o salario do depoente seria repassado
integralmente para ele (Edson); que o contracheque do depoente era emitido normalmente
pela Secretaria de Saude, e o depoente repassava exatamente o valor que estava no
contracheque para Edson, sacando os valores e entregando em espécie a ele; que na
verdade Edson estava lhe fazendo um favor; cerca de um ano depois de ter tomado posse no
cargo de vereador, o acordo foi rompido;, que comegou a haver problemas na escala dos
auxiliares de enfermagem no municipio de Nova Brasilandia do Oeste, razdo pela qual o
depoente precisou pedir afastamento de seu cargo de auxiliar de enfermagem; que na
Prefeitura de Nova Brasilandia do Oeste consta a documentacgao referente ao afastamento do
depoente do cargo que exercia na Secretaria de Saude; que o diretor do Hospital sabia que o
depoente estava sendo substituido por Edson e nunca se insurgiu a este fato; que acrescenta
que ndo era s6 o depoente que fazia essa troca de plantées; que na época em que o
depoente foi substituido em seus plantbes por Edson Gongalves o depoente assinava
normalmente o seu registro de ponto, nos dias em que estava escalado para trabalhar; que
na verdade nestes dias, era Edson que trabalhava em seu lugar, mas ele cumpria
rigorosamente seu horario, até porque se houvesse falta, sobrecarregaria o outro auxiliar de
enfermagem, ja que trabalhavam na emergéncia do Hospital; que estes fatos eram
acompanhados de perto pelo Diretor do Hospital que cuidava para que ndo houvesse falta

por parte de qualquer auxiliar de enfermagem, mesmo quando havia troca de plantao”.

Av. Presidente Dutra, 4229 - Bairro Pedrinhas
Tel.: (069) 3211-9000 - Fax: (069) 3211 -9033 - CEP 78.903-900
Porto Velho - Rondbnia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Fls. n°...2915

A Proc. n° 0800/08
| Secretaria Geral de Controle Externo
l # Departamento de Controle de Municipios - DCM
":/ Av. Presidente Dutra, 4229 — Bairro Pedrinhas — CEP: 78.903-900
|

Tel: (0**69) 3211-9086 — Fax: (0**69)3211-9064
TCE-RO

Diante desses elementos verifica-se que o mesmo afirma que utilizava a
pratica de pagar ao Sr. Edson Gongalves para substitui-lo nos plantdes, repassando toda a

remuneragao percebida ao citado servidor.

Concluimos, portanto, que as informagdes prestadas e os elementos coligidos
no levantamento de auditoria, consoante fls.2.342/2.513, demonstrou que n&o houve
incompatibilidade de horario, contudo, ficou caracterizado que o Sr. Elias Lopes da Silva
nao cumpriu com a obrigacdo de servidor publico que é personalissima, ndo sendo
admitido contratar substituto para realizacdo de suas tarefas, caracterizando burla aos
principios constitucionais da “Legalidade, Moralidade e Impessoalidade” insculpidos no

artigo 37 da Constituigao Federal, sendo, portanto, procedente a denuncia.

Por fim, informamos, ainda, que por meio do Oficio n°® 082/06 de 02.03.2006,
o servidor Elias Lopes da Silva foi cedido com énus para o Municipio de Sdo Miguel do

Guaporé.

E imperioso, recomendar a Municipalidade de Sdo Miguel do Guaporé que
proceda um processo administrativo disciplinar para verificar se nao houve acumulacao
indevida de cargos, a partir de margco de 2006, bem como a Camara Municipal para que

instaure um processo por quebra de decoro parlamentar.

1.11- ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS PELA SERVIDORA RAISSA
CONSUELO COSTA RODRIGUES

Em principio, a ordem do Direito Publico € imperativa ao proibir o exercicio

acumulativo de cargos. Entretanto, ao mesmo tempo em que a norma impde o rigor,
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também mostra flexibilidade em algumas situagbes, quando o texto constitucional abre

excegdes, sendo permissivo a acumulagao de cargos, quando assim expde: “ in litteris”

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes
regulamentada;

XVII- a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,

fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.”

Depreende-se, portanto, da citada regra, que ha a hipétese de permissividade
de acumulagdo de dois cargos ou empregos de profissionais de saude, desde que haja

compatibilidade de horarios.

Ha fortes indicios, nos autos, de que ndo foi observada a exigéncia
constitucional da compatibilidade de horarios durante o periodo de acumulagédo dos cargos

pela Sr? Raissa Consuelo Costa Rodrigues; sendo, vejamos:

- Segundo os documentos de fls.2.223/2.226, a servidora “in comento”, na
data de 15.03.2004 tomou posse no cargo efetivo de Enfermeira no Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste, estando submetida a jornada de trabalho de quarenta horas

semanais.
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- Ja o Governo do Estado de Rondénia informou que a citada servidora
ingressou no quadro efetivo do Estado no dia 10.02.05, sendo lotada no Pronto Socorro
Joao Paulo Il, estando submetida a jornada de trabalho de 40hs semanais. Anexou ficha

cadastral da servidora.

Nao obstante a servidora ter ocupado no periodo de 10.02.05 a 10.03.06, um
cargo publico privativo de profissionais de saude, teoricamente cumulaveis, a ilegalidade
da admissao decorre da auséncia de compatibilidade de horarios, requisito expressamente
exigido no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, uma vez que era enfermeira no
Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, distante 537 KM da capital rondoniense e
no Pronto Socorro Jodo Paulo Il em Porto Velho, portanto, as jornadas de trabalho

desempenhadas eram explicitamente incompativeis.

Dessa maneira, no periodo de acumulacéo de cargos de 10.02.05 a 10.03.06,
foi computada a presenca da Sr? Raissa Consuelo Costa Rodrigues tanto no Hospital
Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste como no Pronto Socorro Jodo Paulo Il, em flagrante

irregularidade, conforme documentos aos autos as fls.2.149/2.227.

Analisando os documentos acostados nos autos fls.2.145/2.324, pode-se
observar que a servidora ndo cumpriu integralmente a carga horaria a que estava
submetida no Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste durante o periodo de
acumulagao, uma vez que sua folha de frequéncia apresenta falta ao servigo, contudo,
houve a parciménia da Administracdo Municipal, haja vista na folha de pagamento nao

demonstram descontos de faltas.

Av. Presidente Dutra, 4229 - Bairro Pedrinhas
Tel.: (069) 3211-9000 - Fax: (069) 3211 -9033 - CEP 78.903-900
Porto Velho - Rondbnia



TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo

Departamento de Controle de Municipios - DCM
Av. Presidente Dutra, 4229 — Bairro Pedrinhas — CEP: 78.903-900
Tel: (0%*69) 3211-9086 — Fax: (0**69)3211-9064

Fls. n°....2918
Proc. n° 0800/08

No presente caso, € certo que a acomodagéo a que se chegou para viabilizar

a acumulacao so foi possivel em face de complacéncia de seus superiores hierarquicos,

sobretudo na Prefeitura de Nova Brasilandia D’Oeste. Note-se, por exemplo, que segundo

informa a propria servidora em seu depoimento, as fls.2.181/2.183, a Promotoria de

Justica, o Secretario Municipal de Saude tinha conhecimento do ocorrido.

Nao € demais salientar que os cargos publicos sao criados com o objetivo

precipuo de atender a uma necessidade publica. E do interesse publico, pois, que o

servidor tenha condigdes de desempenhar, em sua plenitude as atribuigdes do cargo

provido, fato este que n&o ocorreu, pois a servidora tinha que cumprir sua carga semanal

de 80 horas entre dois municipios.

A remuneragado da Sr? Raissa Consuelo Costa Rodrigues , conforme fichas

financeiras acostada aos autos as fls.2.224/2.226 e 2.252/2.254, esta assim disposta:
EXERCICIO DE 2005

CARGO EFETIVO-| GOVERNO DO | CARGO EFETIVO- | PREFEITURA
ENFERMEIRA ESTADO ENFERMEIRA MUNICIPAL
MES/ ANO REMUNERAGAO MES/ANO REMUNERAGAO
MARCO/05 2.104,66 MARCO/05 2.561,00
ABRIL/05 2.098,66 ABRIL/05 2.561,00
MAIO/05 3.495,21 MAIO/05 2.561,00
JUNHO/05 2.144,61 JUNHO/05 2.561,00
JULHO/05 2.149,96 JULHO/05 2.590,12
AGOSTO/05 2.121,46 AGOSTO/05 2.562,27
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SETEMBRO/05 2.647,97 SETEMBRO/05 2.562,27
OUTUBRO/05 2.132,06 OUTUBRO/05 2.562,27
NOVEMBRO/05 2.196,36 NOVEMBRO/05 2.562,27
DEZEMBRO/05 3.229,96 DEZEMBRO/05 3.409,18
13° SALARIO 1.804,86 13° SALARIO 2.541,00
TOTAL 26.125,77 29.033,38
EXERCICIO DE 2006
CARGO EFETIVO- | GOVERNO DO | CARGO EFETIVO- | PREFEITURA
ENFERMEIRA ESTADO ENFERMEIRA MUNICIPAL
MES/ ANO REMUNERAGAO | MES/ANO REMUNERAGAO
JANEIRO/06 2.316,36 JANEIRO/06 2.689,32
FEVEREIRO/06 2.310,91 FEVEREIRO/06 2.562,27
TOTAL 4.627,26 TOTAL 5.251,59

Observamos que a servidora em 10.03.2006 foi exonerada a pedido da

mesma, conforme Portaria 031/GP/2006, fato este que nao afasta a ilicitude da

acumulagao.

Afora isso, também deve ser considerada a ma - fé da servidora, que

apresentou DECLARACAO ao Governo do Estado de Rondénia afirmando que néo

possuia acumulo de cargos publicos ou privados em nivel da esfera Federal, Estadual e

Municipal, fls.2.259, bem como apresentou atestado médico no Pronto Socorro Jodo Paulo
II, nos dias 14 a 31.11.2005, sendo que nos dias 15 a 30.11.2005 assinou a folha de
frequéncia no Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste.
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Por todo o exposto, e considerando a analise procedida nos documentos
constante dos autos, e considerando ainda a legislacdo acerca da matéria, entendemos
que houve a acumulacgao ilegal de cargos publicos, vez que ha incompatibilidade de horario
no desempenho de suas fungdes, devera a servidora restituir ao erario publico o montante
de R$ 30.753,03 relativos ao descumprimento da jornada de trabalho, no Governo do

Estado de Rondénia, posto ser o de menor valor, conforme demonstrado anteriormente.

Dessa forma, consideramos procedente este item da denuncia.

1.12- ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS PELA SERVIDORA KATIA
LIMA BARRETO

Segundo a denunciante, a servidora Katia Lima Barreto vem recebendo por
duas fontes pagadoras, no caso o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Nova

Brasilandia D’'Oeste.

Primeiramente, solicitamos a ficha financeira da servidora em questao para

que possamos verificar a veracidade da informagao, se ela recebia pela Prefeitura.

O Setor de Recursos Humanos da Prefeitura entregou a ficha financeira e
funcional, cujos dados apresentados demonstram fortes indicios, nos autos, de que nao foi
observada a exigéncia constitucional da compatibilidade de horarios durante o periodo de

acumulagao dos cargos pela Sr? Katia Lima Barreto; sendo, vejamos:
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- Segundo os documentos de fls.2.28/2.529, a servidora “in comento”, na data
de 15.05.2001 tomou posse no cargo efetivo de Auxiliar de Enfermagem no Municipio de
Nova Brasilandia D’Oeste, estando submetida a jornada de trabalho de quarenta horas

semanais.

- Ja o Governo do Estado de Rondénia informou que a citada servidora
ingressou no quadro efetivo do Estado no dia 18.05.04, no cargo de Técnica em
Enfermagem, sendo lotada no CEMETRON, estando submetida a jornada de trabalho de

40hs semanais. Anexou ficha cadastral da servidora.

Nao obstante a servidora ter ocupado no periodo de 18.05.04 a 30.11.06, um
cargo publico privativo de profissionais de saude, teoricamente cumulaveis, a ilegalidade
da admissao decorre da auséncia de compatibilidade de horarios, requisito expressamente
exigido no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, uma vez que era auxiliar de
enfermagem no Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, distante 537 KM da
capital rondoniense e no CEMETRON em Porto Velho, exercendo o cargo efetivo de
técnica em enfermagem, portanto, as jornadas de trabalho desempenhadas eram

explicitamente incompativeis.

O texto constitucional abre exceg¢des, quando assim expressa: “in verbis”

XVl — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI.

d) a de dois cargos de professor;

e) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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f) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes
regulamentada;

XVII- a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,

fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.”

Depreende-se, portanto, da citada regra, que ha a hipotese de permissividade
de acumulagdo de dois cargos ou empregos de profissionais de saude, desde que haja

compatibilidade de horarios.

Analisando os documentos acostados nos autos fls.2.516/2.613, pode-se
observar que a servidora ndo cumpriu integralmente a carga horaria a que estava
submetida no Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste durante o periodo de
acumulagao, uma vez que sua folha de frequéncia apresenta falta ao servico, podemos
citar como exemplo: os meses de janeiro, abril, agosto, outubro, novembro de 2005, bem
como fevereiro de 2006, cujas folhas de ponto ndo foram assinadas, porém recebeu seus

vencimentos sem quaisquer descontos.

Dessa maneira, no periodo de acumulagcdo de cargos foi computada a
presenca da Sr? Katia Lima Barreto tanto no Hospital Municipal de Nova Brasilandia
D’Oeste como no CEMETRON, em flagrante irregularidade, conforme documentos

constantes aos autos as fls.2.532/2.576.

No presente caso, € certo que a acomodagao a que se chegou a pratica para
viabilizar a acumulacdo s6 foi possivel em face de complacéncia de seus superiores

hierarquicos, sobretudo na Prefeitura de Nova Brasilandia D’Oeste.
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N&o é demais salientar que os cargos publicos s&o criados com o objetivo

precipuo de atender a uma necessidade publica. E do interesse publico, pois, que o

servidor tenha condi¢gdes de desempenhar, em sua plenitude as atribuicbes do cargo

provido, fato este que n&o ocorreu, pois a servidora tinha que cumprir sua carga semanal

de 80 horas entre dois municipios.

A remuneracdo da Sr? Katia Lima Barreto, conforme fichas financeiras

acostada aos autos as fls.2.665/2.668, esta assim disposta:

EXERCICIO DE 2005

CARGO EFETIVO- | GOVERNO DO | CARGO EFETIVO- | PREFEITURA
ENFERMEIRA ESTADO AUXILIAR EM | MUNICIPAL
ENFERMAGEM

MES/ ANO REMUNERAGAO | MES/ANO REMUNERAGAO
JANEIRO/05 1.157,17 | JANEIRO/05 1.068,71
FEVEREIRO/05 1.151,17 | FEVEREIRO/05 721,81
MARCO/05 1.213,92 | MARCO/05 1.009,05
ABRIL/05 1.204,17 | ABRIL/05 721,81
MAIO/05 1.241,59 | MAIO/05 923,66
JUNHO/05 1.231,37 | JUNHO/05 721,81
JULHO/05 1.181,37 | JULHO/05 845,47
AGOSTO/05 1.184,97 | AGOSTO/05 926,21
SETEMBRO/05 1.177,77 | SETEMBRO/05 805,10
OUTUBRO/05 1.174,17 | OUTUBRO/05 724,36
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NOVEMBRO/05 1.595,77 | NOVEMBRO/05 885,84
DEZEMBRO/05 1.241,17 | DEZEMBRO/05 724,36
13° SALARIO 1.107,93 | 13° SALARIO 745,73
TOTAL 15.862,54 10.823,92
EXERCICIO DE 2006
CARGO EFETIVO- | GOVERNO DO | CARGO EFETIVO- | PREFEITURA
ENFERMEIRA ESTADO TECNICA EM | MUNICIPAL
ENFERMAGEM
MES/ ANO REMUNERAGAO MES/ANO REMUNERAGAO
JANEIRO/06 1.647,49 | JANEIRO/06 753,08
FEVEREIRO/06 1.162,17 | FEVEREIRO/06 724,37
MARCO/06 1.244,97 | MARCO/06 724,37
ABRIL/06 1.349,08 | ABRIL/06 724,37
MAIO/06 1.223,48 | MAIO/06 758,46
JUNHO/06 1.244,80 | JUNHO/06 997,10
JULHO/06 1.244.,80 | JULHO/06 758,46
AGOSTO/06 1.252,08 | AGOSTO/06 760,60
SETEMBRO/06 1.801,28 | SETEMBRO/06 760,60
OUTUBRO/06 1.384,88 | OUTUBRO/06 760,60
NOVEMBRO/06 1.284,83 | NOVEMBRO/06 1.457,83
DEZEMBRO/06 1.309,28 | DEZEMBRO/06 755,22
13° SALARIO 1.180,36 | 13° SALARIO
TOTAL 17.329,50 9.935,06
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Observamos que a servidora solicitou licenga prémio na Prefeitura Municipal
de Nova Brasilandia D’Oeste para os meses de outubro, novembro e dezembro de 2006,
fls.2.618 e Licenga sem Remuneragdo pelo periodo de 02 (dois) anos com inicio em
01.04.07 e término em 01.04.2009, conforme Portaria n°® 001/GP/2007, fls.2.617, contudo,

tais fatos nao afastam a ilicitude da acumulacéo.

Afora isso, também deve ser considerada a ma-fé da servidora, que
apresentou DECLARACAO ao Governo do Estado de Rondénia afirmando que néo
possuia acumulo de cargos publicos ou privados no nivel da esfera Federal, Estadual e

Municipal.

Por todo o exposto, e considerando a analise procedida nos documentos
constante dos autos, e considerando ainda a legislagdo acerca da matéria, entendemos
que houve a acumulagao ilegal de cargos publicos, vez que ha incompatibilidade de horario
no desempenho de suas funcdes, devera a servidora restituir ao erario publico o montante
de R$ 23.021,11 relativos ao descumprimento da jornada de trabalho, no Municipio de
Nova Brasilandia D’Oeste, posto ser o de menor valor, conforme demonstrado

anteriormente.

Dessa forma, consideramos procedente este item da dentncia.

1.13- DISTRIBUIGAO DE 500 EXEMPLARES DO JORNAL NOVA BRASILANDIA
AVANCA, COM O OBJETIVO ELEITOREIRO, DECORRENTE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO N° 2006001060003483;
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1.14- USO INDEVIDO DE VEICULOS E FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO EM

CAMPANHA ELEITORAL PARA A REELEIGAO DO DEPUTADO EVERTON LEONI,
DECORRENTE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2006001060013673;

A documentacdo em anexo trata de denuncia formulada pela Sra. Tania
Garcia, Promotora de Justica, a cerca de possiveis irregularidades na distribuicdo de 500
exemplares do jornal Nova Brasilandia Avanca e uso indevido de veiculos e funcionarios do

municipio em campanha eleitoral.

A denunciante ndo traz qualquer indicio de prova a respeito do que alegou,
evidenciando que a mesma n&o guarda conformidade com as exigéncias regimentais desta
Corte de Contas.

Na forma regimental, as denuncias propostas junto a esta Corte hdo de

atender certos requisitos, que o artigo 80 assim prescreve:

“Art. 80- A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responséavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar

acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Paragrafo Unico- O Tribunal ndo conhecera de denuncia que nao observe os requisitos e

formalidades prescritos no caput deste artigo, devendo o respectivo processo ser arquivado

apds comunicagdo ao denunciante”. (grifos nossos)

Nesse sentido, com amparo no Regimento Interno desta Corte , opinamos

para que este item da denuncia ndo seja conhecida.
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Segundo a denuncia apresentada, os fatos narrados acima ocorreram em

periodo eleitoral, estando com processos tramitando na Justica Eleitoral.

De acordo com o Cadigo eleitoral (Lei n° 4.737, de 15/07/1965), compete a
Justica Eleitoral a apuragédo, conforme determina o artigo 237, §§ 1°,2° e 3°, conforme

abaixo:

“ Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade,
em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

§1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor, inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de
sociedade de economia mista, sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse
fim.

§2°. Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao corregedor Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de investigagdo para apurar uso
indevido do poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

§3° O corregedor, verificada a seriedade da denuncia procedera ou mandara proceder as
investigagdes, regendo-se estas, no que lhes for aplicavel, pela Lei n° 1579, de
18/03/1952.”

Também, no Cdédigo Eleitoral, compete a Justica Eleitoral o julgamento, por

meio dos juizes eleitorais, conforme preconiza o artigo 35, inciso Il, transcrito abaixo:

“ Art. 35. compete aos juizes:

II- processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihe foram conexos, ressalvada a

competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais.”
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Diante do exposto, entendemos que os itens “in comento” da denuncia néo é
da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, sendo sua apuragao e julgamento de

competéncia da Justica Eleitoral, assim, consideramos prejudicada a apuracao destes

itens denuncia.

1.1 5- DOAGAO IRREGULAR DE TERRENOS PELO EXECUTIVO MUNICIPAL

1.16 - TRANSFERENCIA ILEGAL DE POSSE DE IMOVEIS URBANOS

Trata-se do exame da reclamacao da Sr? Cleuza Chiodi de Souza, dando fé

de que a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste doou terrenos para terceiros.

A equipe de auditoria com o fito de esclarecer se houve ou nédo doacao de
terrenos a terceiros, solicitou o Boletim de Informacdes Cadastrais, Lei de Doacéo,
informagdes sobre pagamento do IPTU, matricula do imével no Cartério de Registro de

Imoével, Certidao Narrativa do Imével e Titulo Definitivo em nome da denunciante.

A denunciante em seu depoimento, informou que: “ipis litteris”

“ Que a aproximadamente a uns 18 anos a reclamante adquiriu cinco lotes localizados na
Rua 13 de Maio esquina com Av. Tancredo Neves, do Sr. Mauricio Pio da Silva, na época o
Prefeito tampao, Sr. José Amercio Marteli; que a declarante informa que varias vezes esteve
na Prefeitura local buscando informagbes acerca da regularizagado das datas e sempre tinha
a informacgao que nao poderia pagar IPTU devido os lotes serem localizados numa grota o
que impossibilitava a cobranga de impostos; que inclusive solicitou informagdes por escrito,
através de requerimento, e ndo obteve resposta; que ficou sabendo que iriam ser asfaltado e
seria construida uma praga no local e pediu para seu sobrinho, Adriano Chiodi verificar a

situacdo dos lotes junto a Prefeitura, tendo o mesmo a informado que haviam sendo
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transferidos para outras pessoas; que a declarante em conversa por telefone com o
PREFEITO SILAS solicitou informacgcdes e o mesmo disse que ndo ha nada a fazer e que a
declarante poderia procurar seus direitos junto a justica. A declarante gostaria de ter seus

direitos referentes aos lotes”.

Diante desses elementos verifica-se que a mesma afirma ser proprietaria dos
lotes n°s 75, 90, 135, 150 e 165 da quadra n° 36, setor 003, contudo, a denunciante nao
apresentou nenhum documento que comprovasse a veracidade de suas afirmacoes,
inclusive até o requerimento que a reclamante afirma ter solicitado informagdes para
solucionar a querela dos lotes, encontra-se sem assinatura da requerente e tampouco
apresenta qualquer recebimento por parte da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia,

conforme documentos acostados as fls.2.669/2.673.

Outro dado importante é que os lotes 090, 135 e 150 constam no Boletim de
Informagdes Cadastrais como proprietario o senhor Jefferson Itamar dos Anjos, com
Certidoes Narrativas n°s 0241/2006, 0242/2006 e 0243/2006. Quanto ao lote 75 consta
como proprietaria a Sr? Marlina Maria Seixas Pedrosa, com Certiddo Narrativa n°
0079/2006 e o lote 165 consta como proprietaria a Sr? Nair Souza dos Santos, cujas copias
encontram-se anexas aos autos fls.2.701/2.714. Contudo, por meio da Lei Municipal n°
0631/2007-Lei de Uso e Ocupacao do Solo, os lotes 90, 135, 150 e 165 foram

considerados inalienaveis.

Nao obstante a existéncia nos autos da Lei Municipal n® 673/2007 que torna
alienaveis os lotes n°s 90, 135, 150 e 165 da quadra n°® 36 do Setor n° 003 pela Prefeitura,

verifica-se que o Prefeito doou os respectivos lotes para a construgdo do Férum Eleitoral.
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Ademais, conforme esclarecimentos do Sr. Ezequiel Mendonga Lopes,
Assessor da Divisdo de Cadastro Técnico, constante as fls.2.701, a reclamante ndo ocupou
os lotes com edificagdes, tampouco fez benfeitorias no local que confirmasse a posse, uma

vez que nao reside mais no Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste.

Em seu depoimento a Promotora de Justica o Sr. Ezequiel Mendonga Lopes
afirma que o Sr. Daniel Sena quando era assessor de imprensa fez o pedido de certidao
narrativa para que os lotes 90, 135 e 150 fossem transferidos para o nome de Jefferson

Itamar dos Anjos, tendo cumprido uma ordem dada pelo Sr. Daniel Sena.

E importante destacar que a Equipe de Inspecdo ndo encontrou documentos
probantes que reforcasse a afirmativa do depoente. Contudo, informamos que esta em fase
apuratoria na Delegacia de Policia Civil de Nova Brasilandia D’Oeste inquérito policial

sobre a ilegalidade na doagao dos terrenos.

Por outro lado, a transferéncia de posse de imdéveis urbanos em atendimento
a pedido do Sr. Daniel Sena, Assessor de Imprensa e Relacdes Publicas que conversava
com o Chefe do Executivo Municipal para que a transferéncia fosse realizada, n&o ficou
comprovada, haja vista que ao examinarmos os autos nao colhemos elementos
probatérios, no presente caso, documentos assinados pelo denunciado, comprovando a

ocorréncia dos fatos alegados.

Diante dos fatos acima narrados, onde se constata que nao ficou comprovada

a posse dos terrenos pela Sr? Cleusa Chiodi de Souza, entendemos ser improcedente o

presente item da dentincia ora analisada.
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Quanto a discursdo referente ao direito de posse da citada senhora,
entendemos que nao € de competéncia do Tribunal de Contas, sendo sua apuragéo e

julgamento de competéncia do Tribunal de Justica.

1.17- Funcionarios da Radio Vitéria Régia, sao pessoas que ocupavam cargos que
integravam a estrutura de confianga do Executivo local decorrente do procedimento
administrativo n° 2007001060021239;

A documentacdo encaminhada a essa Corte de Contas trata de denuncia
formulada pela Promotora de Justi¢ca, Sr® Tania Garcia, acerca de possiveis irregularidades
na Radio Vitéria Régia FM instalada em fase experimental no Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste e que alguns cargos sdo ocupados por pessoas que integravam a

estrutura da Prefeitura Municipal.

Em decorréncia da Promotora de Justica nao ter feito referéncia a nenhum
processo de despesa, que caracterizasse dano ao erario, tivemos dificuldade na fase

apuratoria.

O exame da presente denuncia revela que a mesma nao guarda
conformidade com as exigéncias regimentais, considerando que a denunciante nao trouxe
qualquer indicio da ilegalidade apontada. Porém, visando o cumprimento da missao
institucional do Tribunal de Contas procederemos a apuracdo da supramencionada

denuncia.

Quanto a questdo objeto da denuncia, faz-se necessario estar atento a

determinados aspectos:
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Primeiro analisamos a documentagdo entregue a Comissdo de Inspecao,

sendo verificado que os Srs. Daniel Sena, Isaias Sena e Silvana Viana, diretor e locutores

de radio, respectivamente, exerceram cargos comissionados na Prefeitura Municipal de

Nova Brasilandia, conforme demonstramos abaixo:

NOME CARGO DATA NOMEAGCAO | DATA EXONERAGAO
ISAIAS NERES SENA CHEFE DE | 01.01.2005 01.01.2006
GABINETES
DANIEL SENA DIRETOR 03.01.2005 02.07.2007
DIVISAO DE
IMPRENSA
SILVANA VIANA DE | DIVISAO DE | 10.07.2006 02.01.2008
MORAIS FINANCAS

Dos dados contidos no presente relato, deduz-se que

0os senhores acima

nominados ndo mais possuem vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal, na fase

apuratdria da presente denuncia.

Segundo, foi verificar quem seria o proprietario do terreno onde se encontra

instalada a Radio Vitéria Régia FM, bem como quem sao os soécios da referida radio.

Examinando o contrato particular de compra e venda, acostado aos autos as

fls.2.675/2.693, constatamos que a Candelaria FM LTDA comprou o imdvel urbano
denominado lote n° 225, quadra n° 001, Setor 003, medindo 15 X 30, localizado a Av.
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Juscelino Kubitcheck, do senhor Adriano Aparecido de Siqueira, sendo realizada a

transacao em 20.05.06.

Outro dado constante dos autos fls.2.695, € a copia do Alvara de Localizacao
e funcionamento n° 065/2008, com a inscricao municipal n°® 00000243 em nome da Radio
Candelaria FM LTDA, com o nome fantasia Radio Vitéria Régia FM 88,5, tendo como
atividade principal radio e televisao aberta, cujo requerimento foi da lavra do Senhor Daniel
Sena, datado de 13/02/08, periodo este que o citado senhor encontrava-se a 07 (sete)

meses exonerado da fungéo publica.

Outro ponto importante que pode reforcar a nossa analise, foi solicitar copia
do contrato constitutivo da Radio Vitéria Régia FM LTDA.

O contrato constitutivo de sociedade por cotas de responsabilidade limitada
apresenta as Sr?s Joelma lzidorio Santos Leoni e Tania Regina de Oliveira Alves Leoni

como socias na Radio Candelaria FM LTDA.

No Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a Radio Candelaria FM LTDA
possui 0 n° de inscricao 04.485.882/0003-45, com codigo e descricdo de atividade

econdmica principal, sendo as atividades de radio.

No caso da Radio Vitéria Régia FM LTDA, ficou evidente que os proprietarios

nao séo ex- servidores comissionados do Municipio.
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Como é competéncia dessa Corte de Contas averiguar se ocorreram dano ao
erario publico, solicitamos o demonstrativo analitico de empenho para verificarmos se o

municipio possuia contrato de publicidade pago com recursos publicos.

Considerando que ndo vislumbramos na peca contabil despesas com esses

objetivos, consideramos improcedente o citado item da denuncia.

1.18- ACIDENTE DE TRANSITO ENVOLVENDO VEICULOS OFICIAIS DO MUNICIPIO
DECORRENTE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2006001060004341

Quanto a questdo objeto da denuncia de acidente envolvendo veiculos

oficiais do Municipio, faz-se necessario verificarmos determinados aspectos.

Aos 22.08.2005 na cidade de Sao Miguel do Guaporé-RO ocorreu um
acidente de trafego na Linha 106, lado norte, Km 05, Distrito de Santana envolvendo
motocicleta Honda, modelo XLR 125, cor azul, ano de fabricagdo 2002, placa n® NCA 1581,
pertencente ao Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, cadastrada no patriménio para a
Secretaria Municipal de Educacado para desenvolver as agdes do ensino Pro- Campo,

estando dirigindo o Sr. Ronildo Ferreira da Silva.

O Secretario Municipal de Educacédo a época, ao tomar conhecimento do
acidente instaurou sindicancia, por meio do processo administrativo n° 1718/05 de
31.08.05.
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Os elementos colhidos junto ao Ministério Publico e a Prefeitura Municipal,
indicam que o Sr. Ronildo Ferreira da Silva é servidor publico estadual e que conseguiu a

motocicleta do municipio com sua irma Liane da Silva, que é professora municipal.

Constam depoimentos colhidos dos senhores Ronildo Ferreira da Silva e
Liane da Silva, as fls.2.728/2.731 e 2.750/2.753, confirmando que o condutor da
motocicleta ndo é servidor publico municipal, portanto, é pessoa estranha a municipalidade,
com o agravante de estar trafegando em perimetro ndo pertencente ao Municipio ora

auditado.

Analisando detidamente os autos do processo administrativo n® 1718/05,
referente a sindicancia, verificamos que houve a utilizagdo de veiculo de propriedade do

Municipio por terceiros para atender agdes particulares.

Na hipotese levantada de que os envolvidos no acidente custearam o
conserto da moto, a comissao de Sindicancia averiguou e confirmou que nao foi efetuada

qualquer despesa para recuperacao da moto danificada por parte do Municipio.

Ja o relatério da comisséo de sindicancia, as fls.2.760/2.762, silenciou, néo
identificou os responsaveis e tampouco determinou a puni¢cdo dos culpados por retirar sem
autorizagao escrita do superior o veiculo da reparticdo publica, considerando que € objetivo

da sindicancia verificar os fatos e as pessoas envolvidas nestes fatos.

A Comissdo de Sindicancia encaminhou o processo para a Assessoria

Juridica analisar, ocasidao em que o assessor juridico emitiu parecer sobre a falta funcional

Av. Presidente Dutra, 4229 - Bairro Pedrinhas
Tel.: (069) 3211-9000 - Fax: (069) 3211 -9033 - CEP 78.903-900
Porto Velho - Rondbnia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Fls. n°....2936

A Proc. n° 0800/08
| Secretaria Geral de Controle Externo
l # Departamento de Controle de Municipios - DCM
":/ Av. Presidente Dutra, 4229 — Bairro Pedrinhas — CEP: 78.903-900
|

Tel: (0**69) 3211-9086 — Fax: (0**69)3211-9064
TCE-RO

na liberacédo do veiculo para fins particulares, cabendo punigcdo administrativa a professora

Liane da Silva.

Nesse sentido, deveria o Chefe do Poder Executivo ter instaurado Processo
Administrativo Disciplinar a fim de apurar eventuais infragées cometidas, haja vista constar

da sindicancia indicativos das pessoas envolvidas.

O termo de conclusao do relatério de sindicancia, fls. 2.760/2.762, denota que
o dano ocorreu, mas foi plenamente ressarcido, contudo, em relacdo a responsabilidade
funcional, houve descumprimento ao artigo 41, inciso Il, da Constituicdo Federal, assim,

entendemos que deveria ter sido constituido Processo Administrativo Disciplinar.

Ante o exposto, consideramos procedente este tépico da denuncia.

Convém sugerir que o Tribunal de Contas determine ao gestor municipal que

instaure Processo Administrativo Disciplinar, visando apurar responsabilidade.

DA INSPEGAO FiSICA

1.19 — DEFICIENCIAS NA CONSTRUGAO DE OBRAS PUBLICAS, DECORRENTE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2007001060022189.

1.20 - SUSPEITA DE IRREGULARIDADES NAS OBRAS PUBLICAS DE
PAVIMENTAGAO

1.21 - A REFORMA DO HOSPITAL FOI EXECUTADA EM DESACORDO COM O
OBJETO DO CONTRATO
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Compulsando os documentos anexos a denuncia, verifica-se que o processo
da Justica do Trabalho a que se remete a denunciante, refere-se a uma agao trabalhista
formulada por José Pereira da Silva em face de Orlando Anténio Rodrigues, da empresa

Elétrica Globo e do Municipio de Nova Brasilandia D" Oeste/RO.

A referida acao descreve, em sintese, a exigéncia do reclamante
quanto ao reconhecimento do vinculo trabalhista e, consequentemente de todas as verbas
relacionadas, por haver laborado no periodo de 08 de agosto de 2006 a 22 de fevereiro de
2007, como encarregado geral de obras na edificagdo de um colégio municipal na linha

010, esquina com a linha 21, no Municipio de Nova Brasilandia/RO.

Nao consta nos documentos apresentados na denuncia a

sentenca definitiva da Justica do Trabalho sobre o pleito em questéao.

Em diligéncias na Prefeitura Municipal, constatou-se que o
mencionado processo que trata da construgdo de uma escola rural na RO 010, esquina
com a vicinal 21, refere-se aos autos de n° 0941/2006. Este processo administrativo teve
como recursos orcamentarios o convénio 835171/2005, celebrado entre o FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE e o Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste/RO. (doc. 01)

Apos o devido processo licitatério, foi formalizado o contrato n°
29/2006, cuja contratada foi a empresa ELETRICA GLOBO LTDA.
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Sem examinar o teor da denuncia, necessario explicar
inicialmente sobre a impossibilidade de manifestacdo deste Tribunal de Contas do Estado
sobre o caso em questdo, devido a falta de competéncia para examinar RECURSOS
FEDERAIS, ou seja, a responsabilidade para apurar a liquidagdo da despesa no referido
processo é do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, conforme preceitua o paragrafo Gnico
do artigo 39 da Instrugdo Normativa n°® 013/2004-TCER.

Outrossim, no que tange a possibilidade da existéncia de ilicitos
penais, tais como fraude ao procedimento licitatorio, improbidade administrativa, advocacia
administrativa, peculato e outros crimes afins, cumpre-nos informar que a devida apuracgao,
investigacdo e proposicéo da devida agdo penal cabivel é de competéncia do MINISTERIO
PUBLICO conforme previsdo contida no art. 100 da Lei Federal 8.666/93, a saber:

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica

incondicionada cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Ante o exposto, e considerando que os documentos apresentados nos autos
refletem o regular desenvolvimento do processo mediante licitacdo, empenho e liquidagéao
da despesa; considerando que a pratica de subcontratacdes nao é vedada pela Lei Federal
8.666/93; considerando que o exame da despesa € de competéncia do Tribunal de Contas
da Unido; considerando que a denuncia ndo apresenta elementos documentais que
contradigam os insertos nos autos, resta prejudicada a analise quanto a este tépico da

denuncia.
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2. “E oportuno registrar que existem comentérios de que as obras de reforma do
hospital foram executadas de forma terceirizada e em desacordo com o objeto do contrato.
Ja foi dito na Promotoria de Justiga, p.e., que o forro deveria ter sido trocado e foi apenas
reformado (em atendimento ao publico). S6 uma inspegdo por profissional habilitado

poderia atestar a veracidade de um “comentario” dessa natureza”.

Em analise.

Observa-se novamente a precariedade das informagdes contidas na
denuncia formulada pelo Ministério Publico, a partir do momento que nao apresenta
elementos palpaveis sobre a materialidade dos supostos ilicitos praticados na
execucao dos contratos administrativos formalizados com a Prefeitura de Nova Brasilandia
do Oeste/RO, ou sequer indica em qual contrato, precisamente, ocorreu a referida
irregularidade. As informagbes sao vagas e imprecisas, motivo que por si sO seriam

suficientes para rechacar a presente denuncia.

Contudo, visando colaborar com a investigagdo do Parquet Estadual,
solicitou-se a Administragdo Municipal de Nova Brasilandia do Oeste/RO, todos os

processos relacionados com reformas de hospitais.

A administragdo Municipal apresentou 03 (trés) processos relacionados com a
reforma do hospital Municipal (proc. 0651/06; proc. 1695/06 e proc. 1417/07).
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Assim, procedeu-se a analise documental dos referidos processos com

posterior relato da inspecao realizada “in loco”, a saber:

a) Proc. Adm. 0651/2006.

| - Objeto: Reforma do Hospital publico Municipal de Nova Brasilandia do
Oeste/RO.

Il - Licitagao realizada na modalidade Tomada de Pregos 005/CPL/2006
(10/05/2006).

lll - Recursos orgamentarios: convénio 186/PGE/2005 — Governo do Estado

de Rondonia. Valor do convénio: R$ 150.000,00 (cento e ciquenta mil reais).

IV - Projeto basico: consta nos autos documentos relacionados ao projeto
basico (planilhas orcamentéarias e projeto arquitetbnico). Contudo, os mesmos n&o séo
suficientes para suprir as exigéncias legais (art. 6°, IX, Lei 8.666/93), tendo em vista que o
orcamento prevé a substituicdo de servigos de “revisdo da parte elétrica”, pintura parcial,
demoli¢des, instalacdo de portas; enfim, todos servigos relacionados com a reforma que
carecem de informagdes precisas e que nao estdo contemplados no mencionado projeto,

prejudicando assim a critica inspegéao “in loco”.
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V - Procedimento licitatério: apos o regular tramite da verificagdo dos
documentos das licitantes, sagrou-se vencedora do certame a empresa Construtora Terra
ltda. Observe-se que os documentos das licitantes contidos nos autos, ndo apresentam
ligagdes entre si, ou seja, aparentemente inexiste fraude ao processo licitatorio em fungéo

de relagdes entre os competidores.

Além disso, constatou-se que o valor adjudicado e homologado (R$
151.885,22) é inferior ao estabelecido como limite pela administracdo Municipal (R$
153.000,00).

VI - Empenho: nota de empenho n° 1063/2006, datada de 15/05/2006 (R$
148.885,22) e nota de empenho n° 1064/2006, datada de 15/05/06, (R$ 3.000,00).

VIl - Contrato: formalizado sob o n° 011/2006 em 15/05/2006. Contém as
clausulas exigidas no art. 55 da Lei Federal 8.666/93.

VIII - Execugao: ndo foi emitida ordem de servico.

Contrato n° 011/2006.
Valor: R$ 151.885,22 — prazo : 120 dias

. . P men
Medicao Nota fiscal e Obs
1. 25/05/06 43.270,08 | 0155— R$ 43.270,08 | Chq.850001 42.39547
25/05/06 25/05/06
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Chg. 850002 875,21
25/05/06

2. 12/06/06 72.147,23 | 0157-14/06/07 | R$ 72.147,23 | Chqg. 850003 70.694,49
s/data
Chg. 850004 1.452,74
s/data

3. 11/07/06 36.261,55 | 0162-12/07/06 | R$ 36.261,55 | Chg. 850005 32.526,52
s/data
12/07/06 3000,00 Depésito em
Chg. 85.0006 735,03 | dinheiro
s/data

151.678,86 151.678,86 151.679,46

Obs:.

1. ndo constam nos autos as copias dos cheques referentes aos pagamentos
a contratada.

2. as medigdes, pagamentos e notas fiscais nao refletem o valor global do
contrato. Todavia, inexiste nos autos supressdes no valor do ajuste ou da nota de

empenho.

3. Nao se localiza nos autos o recolhimento de ART. (art. 1° da Lei 6.496/77)

4. Nao se localiza nos autos os recolhimentos das contribuigcdes

previdenciarias . Infragao ao disposto no art. 71, §2° da Lei federal 8.666/93.
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5. ndo consta nos autos portaria de nomeacdo da comissao de
fiscalizagdo.(art. 67 da Lei Federal 8.666/93)

6. N&o consta registro das ocorréncias. (art. 67, §1° da Lei 8.666/93)

7. Nao consta nos autos o termo de recebimento provisoério nem o
definitivo.(art. 73, 1, a, b, Lei 8.666/93)

8. pagamentos foram efetuados exclusivamente com recursos proprios, ou
seja, os recursos provenientes do convénio nao foram utilizados nesse ajuste, tendo em
vista que o ultimo documento inserto nos autos dao conta da prorrogagao do convénio para

que possa ser utilizado pela Administracao Municipal.

b) Proc. Adm. 1695/2006.

| - Objeto: Reforma, ampliagdo e adequagao do Hospital publico Municipal de
Nova Brasilandia do Oeste/RO.

Il - Licitagdao realizada na modalidade Tomada de Pregos 016/CPL/2006
(25/09/2006)

lIl - Recursos orgamentarios: convénio 186/PGE/2005 —
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Governo do Estado de Rondonia.

IV - Projeto basico: consta nos autos documentos relacionados ao projeto
basico (planilhas orcamentarias e projeto arquitetdnico). Contudo, os mesmos nado sao
suficientes para suprir as exigéncias legais (art. 6°, IX, Lei 8.666/93), tendo em vista que o
orgamento prevé a substituicdo de servigos da parte elétrica, pintura parcial, demoli¢des,
rebocos, alvenarias, instalacdo de portas, enfim, todos servigos relacionados com a
reforma que carecem de informacbes precisas e que nao estdo contemplados no

mencionado projeto, prejudicando assim a critica inspeg¢éo “in loco”.

V - Procedimento licitatério: apos o regular tramite da verificacdo dos
documentos das licitantes, sagrou-se vencedora do certame a empresa Construtora Terra
ltda. Observe-se que os documentos das licitantes contidos nos autos, ndo apresentam
ligacdes entre si, ou seja, aparentemente inexiste fraude ao processo licitatério em fungao

de relagdes entre os competidores.

Além disso, constatou-se que o valor adjudicado e homologado (R$
112.500,00) é inferior ao estabelecido como limite pela administracdo Municipal (R$
119.647,74).

VI - Empenho: nota de empenho n° 2200/2006, datada de 11/10/2006 (R$
112.500,00).
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VIl - Contrato: formalizado sob o n° 038/2006 em 11/10/2006. Contém as
clausulas exigidas no art. 55 da Lei Federal 8.666/93.

VIII - Execugao: ordem de servigo emitida em 08/12/2006.

Contrato n° 038/2006.
Valor: R$ 112.500,46
Medicao Nota fiscal Paga_mentos Obs
Depédsito em c/c

1. 05/01/07 39.530,64 | 0202-05/01/07 39.530,64 | 08/01/07 38.729,88
08/01/07 800,76

2. 16/02/07 31.190,83 | 0210-16/02/07 31.190,83 | Cheque 633,96
850011-22/02
Cheque 30.556,87
850010

3. 08/05/07 33.061,61 | 0223-08/05/07 33.061,61 | Chq. 850013 671,38
10/05/07
Chq.850012 32.390,23

4.12/06/07 8.402,96 | 0235-13/06/07 8.402,96 | Chq. 850014 8.224,75
14/06/07
Chq.850015 178,21

Total 112.186,04 112.186,04 112.186,04

Obs:..

1. ndo constam nos autos as copias dos cheques referentes aos pagamentos

a contratada.
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2. as medigbes, pagamentos e notas fiscais ndo refletem o valor global do
contrato. Todavia, inexiste nos autos supressdes no valor do ajuste ou da nota de

empenho.

3. prorrogagao contratual: justificativas conforme documento de fls. 230 do
processo administrativo. 1° termo aditivo (22/05/07), prorrogando o prazo contratual por

mais sessenta dias, as fls. 232 do proc. Administrativo.

Nao consta nos autos publicacdo da alteracéo contratual.

4. recolhimento de ART. As fls. 236 do processo administrativo.

5. Contribui¢cbes previdenciarias efetuadas de forma irregular. Documentos de
fls. 237/240 do proc. Adm. Informam sobre o recolhimento da GPS em nome da contratada.
Todavia, o campo identificador traz o n°® do CNPJ da empresa, quando deveria constar o
recolhimento sobre a matricula da obra, que por sua vez ndo consta nos autos. Infragao
ao disposto no art. 71, §2° da Lei 8.666/93.

6. nao consta nos autos portaria de nomeacgao da comissao de fiscalizacao.

7. Nao consta nos autos registro das ocorréncias relacionadas com a

execucao do contrato.
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8. Nao consta nos autos o termo de recebimento provisério nem o definitivo.

c) Proc. Adm. 1417/2007.

| - Objeto: Reforma do Hospital publico Municipal de Nova Brasilandia do
Oeste/RO.

Il - Licitagao realizada na modalidade convite 089/CPL/2007 — 04/08/2007.

lll - Recursos orgamentarios: convénio 186/PGE/2005 — Governo do Estado
de Rondénia. Obs: recurso oriundo do 2° aditivo do convénio que ja havia sido

parcialmente utilizado no processo administrativo anterior (b).

IV - Projeto basico: a titulo de projeto basico, consta nos autos somente uma
planilha orcamentaria, especificando a previsao para execucao de servicos de demoligao,
alvenaria, chapisco, reboco, azulejos, instalacdo de portas, pintura, etc; enfim, todos
servigcos relacionados com a reforma que carecem de informacbes precisas € que nao
estdo contemplados no mencionado projeto, prejudicando assim a critica inspec¢ao “in

loco”, e caracterizando infragado ao disposto no art.6°, IX da Lei Federal 8.666/93.

V - Procedimento licitatério: apos o regular tramite da verificagdo dos
documentos das licitantes, sagrou-se vencedora do certame a empresa Construtora Terra

ltda. Observe-se que os documentos das licitantes contidos nos autos, ndo apresentam
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ligacdes entre si, ou seja, aparentemente inexiste fraude ao processo licitatorio em fungéo

de relagdes entre os competidores.

Além disso, constatou-se que o valor adjudicado e homologado (R$

45.990,46) é inferior ao estabelecido como limite pela administragdo Municipal (R$

46.878,85).

45.990,46).

clausulas exigidas no art. 55 da Lei Federal 8.666/93.

VIII - Execugao: ordem de servigo emitida em 28/08/07.

VI - Empenho: nota de empenho n° 1423/2007, datada de 27/08/2007 (R$

VIl - Contrato: formalizado sob o n°® 044/2007 em 27/08/2007. Contém as

Contrato n° 044/2007
Valor: R$ 45.990,46

Medicao Nota fiscal Pagamentos Obs
1. 06/09/07 24.382,83 | 0247-06/09/07 24.382,83 | Chqg. 850016 23.885,02
s/data
s/recebimento
850017 497,81
s/data
s/recebimento
2. 13/09/07 21.607,63 | 0250-13/09/07 21.607,63 | Chq.850018 21.165,33
s/data
85.0019 442,30
s/data
s/recebimento
45.990,46 45.990,46 45.990,46
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Obs:.

1. ndo constam nos autos as copias dos cheques referentes aos pagamentos
a contratada.

2. ndo consta nos autos o recolhimento de ART.

3. Nao consta nos autos o recolhimento das Contribui¢des previdenciarias.
Infragado ao disposto no art. 71, §2° da Lei 8.666/93.

4. nao consta nos autos portaria de nomeacao da comissao de fiscalizagao.

5. Nao consta nos autos registro das ocorréncias relacionadas com a

execucao do contrato.

6. Nao consta nos autos o termo de recebimento provisorio.

d) da Inspecao Fisica.

Examinando os trés processos acima identificados, constatou-se que os
mesmos dizem respeito a reforma do Hospital do Municipio de Nova Brasilandia do

Oeste/RO, em épocas distintas.
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Para um melhor entendimento dos vocabulos utilizados neste relato é
importante destacar que a edificagdo do hospital € composta por 02 (dois) blocos,

identificados por bloco 01 (entrada principal) e bloco 02 (emergéncia e centro cirurgico).

Na presenga do engenheiro Ernandes de Souza Bonfim fiscal da Prefeitura
Municipal, efetuou-se, em 18/03/2008, afericao de todas as dimensdes dispostas no projeto
arquiteténico contido nos autos (fls. 19 — proc. 1695/06), onde se constatou que as cotas
dispostas em projeto estdo compativeis com as contidas na edificagdo. A partir desta
conferéncia, efetuou-se a comparagdo dos quantitativos dos servigos dispostos em

planilhas orcamentarias.

Na inspecgao fisica utilizou-se as medigbes contidas nos respectivos

processos administrativos.

Assim, localizou-se os servigos de reforma dispostos da seguinte forma:

Proc. Administrativo 0651/06:

Neste processo os servigos de reforma, compde-se das seguintes etapas:
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1. servigos preliminares e demolicdo: demolicdo de alvenaria (recepgdo com
arquivo), demoligao de piso, retirada de portas e janelas (recepgao) e lixamento de pintura

antiga (paredes e forro).

A analise deste item fica prejudicada em fungdo da natureza dos servigos

(demoligdes).

2. pavimentagao: lastro de concreto para piso; regularizagdo de base para

piso ceramico; piso ceramico e rodapé.

Este servigo diz respeito a substituicdo do piso ceramico do bloco 01, calgada
de protecdo da fachada principal. Constatou-se a execuc¢ao da calcada de protegcao em
piso ceramico, em consonancia ao disposto na planilha orgamentaria (fotos.....). Contudo,
quanto a parte interna, verificou-se que houve a substituicdo da ceramica por piso em
granilite. Observe-se, entretanto que, inexiste nos autos justificativas para a substituicao,
tampouco registro da fiscalizagdo sobre essa ocorréncia, salientando-se, porém, que as

metragens sdo as mesmas para ambos os servigos (fotos......).

3. esquadrias e vidros: instalacdo de porta de vidro temperado transparente

(e=10mm) — 5,00x2,50m; janela ferro em metalon c/ vidro (SAME).

Estes servigos foram identificados, conforme ilustragao nas fotos .......
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4. pintura: pintura geral do bloco 01.

A analise deste item fica prejudicada em fungédo do tempo decorrido entre a
execugao dos servicos (maio/2006) e a data desta inspegdo (margo 2008), vez que no
decorrer deste periodo outros servigos ja foram executados no local. Todavia, pode-se
constatar que todas as paredes e esquadrias foram pintadas com as especificagcoes

técnicas contidas na planilha orgamentaria.

5. instalagao elétrica: substituicido de luminarias e revisdo na parte elétrica
com substituicdo de fios. O exame deste item também é de dificil constatagao, pois diz
respeito a troca parcial de luminarias e revisdo (genérica) da parte elétrica, restando a

constatagdo somente do funcionamento das referidas instalagdes.

6. diversos: limpeza geral da obra e placa de ago escovado.

A placa da obra foi localizada em um corredor interno do hospital, ao lado do

centro cirurgico.

Assim, considerando a suposicdo contida na comunicagdo do Ministério
Publico sobre possiveis irregularidades na execucao do forro, cumpre informar que neste
processo administrativo ndo constam quaisquer medi¢gbes ou pagamentos sobre servigos

relacionados com a substituicdo do referido revestimento.interno do teto.

Proc. Administrativo 1695/06:
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Neste processo os servigos de reforma dividiram-se entre os blocos 01 e 02

do hospital.

No bloco 01, foram identificados os seguintes servigos: porta em vidro
temperado (tipo vai e vem) com acessorios; forro em PVC com entarugamento em
madeira; assentamento de azulejos; colocacdo de caixa estampada 2°x4”; alvenaria,
chapisco e reboco; retirada de janela da cozinha; instalagdo de porta lisa; bancada em
granito, alvenaria para mureta, chapisco e reboco (recepg¢éo); pintura acrilica (barrado);
recuperacdo de piso granilite; instalagdo de luminarias fluorescentes; instalagdo de
interruptores; recuperagao de portas de madeira; recuperagao de telha kalhetdo no hall de
entrada; placa nominativa em concreto; instalagcao de fios; instalacdo de fechaduras de

portas internas.

No bloco 02, foram identificados os servigos de substituicdo do piso ceramico
por piso granilite com rodapé; instalacdo de forro PVC com cimalha (circulagao);

emassamento e pintura de paredes internas e externas.

Neste processo, pode-se observar que foram executados servicos
relacionados com a substituicdo do forro, tanto no bloco 01 (item 1.3), quanto no bloco 02
(item 1.3.1).

O item 1.3 traz discriminado o servico de forro PVC com cimalha e
entarugamento de madeira (115,00m?). No local, observou-se que foi substituido o antigo

forro de madeira pelo de PVC, somente no hall de entrada e no corredor de circulacao,
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cujas somas das areas sdo superiores a metragem citada, inexistindo portanto neste topico

qualquer irregularidade.

O item 1.3.1 discrimina a execucéo de forro em PVC na area de circulagao
(corredor) do bloco 02 (244,38m?). Na inspecao fisica, constatou-se que as areas dos
corredores do bloco 02 sdao compativeis com as discriminadas em planilha, inexistindo

portanto, medi¢cdes ou pagamentos superiores ao efetivamente executado.

Proc. Administrativo 1417/07:

Este processo administrativo teve por objeto novos servicos de reforma,
abrangendo demoligdes de paredes para adequagdo de banheiros (bloco 01 -
laboratérios), substituicdo de portas, recuperagdo de piso em granilite, pintura a 6leo no
forro, pintura acrilica em paredes, substituicdo de materiais hidraulicos, construcdo da
entrada do setor de emergéncia e construgao da passarela. Os servicos identificados nas
medicdes foram localizados na inspecdo “in loco”, salvo os que tiveram sua analise

prejudicada em fungao de sua natureza.

Quanto a possiveis irregularidades na execucao do forro, vale salientar que
neste processo administrativo ndo foram medidos ou pagos servigos de instalagao de forro
em PVC. Foram realizados somente pintura sobre parte do forro em madeira da edificagao,

conforme previsao contida no item 1.24 da planilha orgamentaria.
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3. “Também n&o poderiamos deixar de anotar que nesse cenario de suspeitas

de irregularidades o MUNICIPIO tem desenvolvido grande quantidade de obras publicas de

pavimentagéo”.

Apesar da insuficiéncia das informag¢des contidas na denuncia, efetuou-se a
procura de todos os processos administrativos formalizados no exercicio de 2007, cujo
objeto tem qualquer relagdo com pavimentacdo asfaltica, visando descobrir quaisquer
indicios de irregularidades, vez que a denuncia ndo traz quaisquer elementos quanto a

materialidade.

Para tanto foram apresentados os seguintes documentos:

a) Proc. Adm. 1012/07:

Objeto: implantacdo de 3.395,00m de pavimentagcao asfaltica em TSD, contendo 15

(quinze) limpa-rodas, sinalizagao, meio-fio e sarjetas, conforme projeto basico.
Licitacdo: tomada de pregos 003/CPL/2007;

Contrato: 028/2007 (03/07/2007)

Contratada: DETERRA TERRAPLENAGENS LTDA;

Valor: R$ 994.863,59.

Recursos orgamentarios: contrato 215.476.90/2006/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA
ECONOMICA FEDERAL;
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a) Proc. Adm. 1576/2007:

Objeto: implantagdo de 1.643,90m de pavimentacdo asfaltica em TSD, conforme projeto

basico.

Licitagao: tomada de precos 011/CPL/2007;
Contrato: 045/2007 (31/08/2007)

Contratada: DETERRA TERRAPLENAGENS LTDA;
Valor: R$ 496.333,92.

Recursos orgamentarios: contrato de repasse 201.969-52/MINISTERIO DAS
CIDADES/CAIXA ECONOMICA FEDERAL;

b) Proc. Adm. 1415/2007;

Objeto: implantacdo de 1.130,00m de pavimentagao asfaltica em TSD, conforme projeto

basico.

Licitacdo: tomada de pregos 006/CPL/2007;

Contrato: 045/2007 (31/08/2007)

Contratada: TBM Terraplanagem Borges e Mecéanica Ltda;
Valor: R$ 522.837,81.

Recursos orgamentarios: convénio 0324/2006/DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
INTERNA/ MINISTERIO DA DEFESA;
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c) Proc. Adm. 1401/2007.

Objeto: implantagdo de 1.130,00m de pavimentagdo asfaltica em TSD, conforme projeto

basico.

Licitacdo: tomada de pregos 006/CPL/2007;

Contrato: 045/2007 (31/08/2007)

Contratada: TBM Terraplanagem Borges e Mecanica Ltda;
Valor: R$ 522.837,81.

Recursos orgamentarios: convénio 0324/2006/DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
INTERNA/MINISTERIO DA DEFESA,

Observe-se que todos os processos administrativos examinados tém como
sustentaculo orgamentario, recursos provenientes da Unido, ou seja, todos sao
RECURSOS FEDERAIS, o que torna o Tribunal de Contas Estadual incompetente para

analise da liquidagcao da despesa.

Na conclusdo do trabalho de auditoria sobre os processos administrativos
sugeridos na denuncia do Ministério Publico Estadual, como possiveis pontos de

irregularidades no que tange obras e servicos de engenharia, opina-se pela

improcedéncia da denuncia, vez que os elementos contidos nos autos confrontados com

as instalacgdes fisicas vistoriadas apresentaram-se em consonancia.

Noutro sentido, vale frisar por oportuno que o documento apresentado pelo

Parquet Estadual apresentou meras suposi¢cdes acerca de possiveis irregularidades nos
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processos examinados. A denuncia utilizou-se de alegag¢des genéricas sem qualquer

fundamento legal ou materialidade.

Nesse contexto vale lembrar que o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, observando o ordenamento juridico Patrio, estabelece condi¢gdes necessarias
para o conhecimento da denuncia, sem os quais padecera de arquivamento, conforme

previsdo contida no art. 80 do Regimento Interno, a saber:

Art. 80 - A dentncia sobre MATERIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL
devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser
redigida em LINGUAGEM CLARA E OBJETIVA, conter o nome legivel do
denunciante, sua qualificacdo e endereco, e ESTAR ACOMPANHADA DE
INDICIO CONCERNENTE A IRREGULARIDADE ou ilegalidade denunciada.

Paréagrafo Unico - O Tribunal NAO CONHECERA DE DENUNCIA QUE
NAO OBSERVE OS REQUISITOS E FORMALIDADES PRESCRITOS NO
CAPUT deste artigo, DEVENDO O RESPECTIVO PROCESSO SER

ARQUIVADO apdés comunicagéo ao denunciante.(grifei)

O dispositivo legal merece destaque a partir do momento em que a denuncia
sobre varias obras e servigos de engenharia realizados pela Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia/RO, foram apresentadas em trés paragrafos (transcritos neste relato) que
sequer representam meia lauda. Ademais, ndo trazem os requisitos minimos exigidos na

norma destacada acima, sen&o vejamos:

| — matéria de competéncia do Tribunal: 0 exame de despesas com

recursos federais sdo de competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que tornou
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prejudicado o exame dos topicos “a” e “c” deste relato, vez que as obras foram financiadas

com recursos da Unidao (FNDE e CEF).

Il - linguagem clara e objetiva: a denuncia traz conjecturas sobre uma
possivel inexecu¢cao de forro em um hospital do Municipio. Apesar de existir no local
somente um nosocémio, foram formalizados em 2006 e 2007, trés processos de reforma
da referida instituicdo, ndo tendo sido definido exatamente sobre qual deles pendia a
irregularidade e, tampouco, a localizagdo ou area da suposta fraude. Além disso, a obra
apresenta um revestimento misto (forro em PVC e madeira), ndo havendo informagdes

sobre qual tipo estaria sendo contestado.

lll - indicios concernentes a irregularidade: neste ponto vale destacar que
indicio ndo representa vaga suposigcado de irregularidade, mas sim, razdes palpaveis que

demonstrem cabalmente a existéncia de uma infragdo a norma legal.

Neste sentido, cumpre transcrever o conceito disposto no Cddigo de

Processo Penal Brasileiro:

Art. 239 - Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que,
tendo relacdo com o fato, autorize, por indugéo, concluir-se a existéncia de

outra ou outras circunstancias.(grifei)

Para colaborar ainda mais com o exame do instituto vale transcrever a

interpretacdo do vocabulo no dicionario Aurélio Buarque de Holanda:

[Do lat. indiciu.]

S. m.
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1. Sinal, vestigio, indicagao.

Ante o exposto, e considerando a necessidade de se realizar de forma eficaz
os servicos de fiscalizagdo desta Corte de Contas, sugerimos que sejam analisados os
requisitos e formalidades contidos no Regimento Interno visando o conhecimento da
denuncia, antes do encaminhamento de uma equipe para efetuar inspe¢des, sob pena de

perda de tempo e recursos publicos.

Todavia, durante a analise documental constatou-se outras irregularidades
formais, acarretando assim na responsabilidade do ordenador de despesas do Municipio,

Sr. Valcir Silas Borges - Prefeito do Municipio.

VI-CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi apurado sobre a denuncia de autoria da Senhora
Tania Garcia, Promotora de Justica sobre diversas irregularidades na conduta do Chefe do
Poder Executivo de Nova Brasilandia D’Oeste durante os exercicios de 2005, 2006 e 2007,

concluimos que houve as irregularidades abaixo relacionadas:

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO MUNICIPAL
SOLIDARIAMENTE COM O SR. MARCOS DE FARIAS NICOLETE- SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE
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1-infringéncia ao art. 196 c/c 198, §1° da Constituicao Federal haja vista a
Prefeitura Municipal se furtar em prestar atendimento a saude, especificamente na

distribuicdo de medicamentos excepcionais;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO
MUNICIPAL SOLIDARIAMENTE COM OS SRS. JOAO FRANCO DE MORAES
(PERIODO DE 01.01 A 11.06.2007), ROSANGELA SOFIA BOTTI DE ASSIS (PERIODO
DE 11.06 A 21.08.2007) E JOAO BATISTA PEREIRA (PERIODO DE 21.08 A 31.12.2007)

2- Infringéncia aos Principios Constitucionais “Legalidade e
Impessoalidade” contidos no “caput” do artigo 37 da Constituicao Federal c/c artigo
79 da Lei Municipal n® 194/92, tendo em vista que durante o exercicio de 2007, 174
(cento e setenta e quatro) servidores perceberam “Adicional pela prestagdo de servigos
extraordinarios”, fls. 2779/2784, no montante de R$ 173.548,41, sem a devida
caracterizagao da necessidade excepcional e temporaria, com o agravante que, tais horas
extras foram realizadas por mais de 03 (trés) meses, sendo observado em diversos casos

que houve pagamento de servigos extraordinarios durante todo o exercicio de 2007;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO
MUNICIPAL

3-Infringéncia ao Principio Constitucional da “Eficiéncia” contido no
“caput” do artigo 37 e artigo 74 da Constituicao Federal c/c artigos 74 e 94 da Lei
Federal n° 4.320/64, pela fragilidade dos controles de combustiveis, bem como pela

deficiéncia na comprovagao dos gastos no ambito do Municipio;
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SOLIDARIAMENTE COM O SR. ARCANJO MOACIR QUADROS- SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

4- Infringéncia ao Principio Constitucional da “Eficiéncia” contido no
“caput” do artigo 37 e artigo 74 da Constituicao Federal c/c artigos 74 e 94 da Lei
Federal n° 4.320/64, pela fragilidade dos controles de combustiveis, bem como pela
deficiéncia na comprovacao dos gastos, uma vez que as requisicdes de abastecimento de
combustivel ndo oferecem condicbes para efetuarmos a verificagdo do desvio na
destinacdo do uso de combustivel das patréis, especificamente a falta de horimetro das

maquinas para que se possa verificar o consumo de diesel;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO MUNICIPAL
SOLIDARIAMENTE COM O SR. ELIAS LOPES DA SILVA- AUXILIAR DE
ENFERMAGEM DO MUNICIPIO

5- Infringéncia aos Principios Constitucionais “Legalidade,
Impessoalidade e Moralidade” contidos no “caput” do artigo 37 da Constituicao
Federal, haja vista o servidor Elias Lopes da Silva ndo cumprir com a obrigagdo de
servidor publico que é personalissima, ndao sendo admitido contratar particularmente

substituto para realizacado de suas tarefas;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO MUNICIPAL
SOLIDARIAMENTE COM A SR? RAISSA CONSUELO COSTA RODRIGUES -
ENFERMEIRA DO MUNICIPIO.
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6- Infringéncia ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal , ante a
acumulagao ilegal de cargos publicos, vez que ha incompatibilidade de horario no
desempenho das fungbes de enfermeira, haja vista que exercia tal fungdo no Pronto
Socorro Jodo Paulo Il em Porto Velho e no Hospital Municipal de Nova Brasilandia
D’Oeste, sendo as jornadas de trabalho explicitamente incompativeis, devendo, portanto,

ser restituido ao erario o valor percebido indevidamente, no montante de R$ 30.753,03;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO MUNICIPAL
SOLIDARIAMENTE COM A SR?. KATIA LIMA BARRETO- AUXILIAR DE ENFERMAGEM
DO MUNICIPIO.

7- Infringéncia ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal , ante a
acumulagao ilegal de cargos publicos, vez que ha incompatibilidade de horario no
desempenho das fung¢des de auxiliar de enfermagem, haja vista que exercia tal fungéo no
CEMETRON e no Hospital Municipal de Nova Brasilandia D’'Oeste, sendo as jornadas de
trabalho explicitamente incompativeis, devendo, portanto, ser restituido ao erario o valor

percebido indevidamente, no montante de R$ 18.545,93;

DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO
MUNICIPAL

8- Infringéncia ao artigo 41, inciso Il, da Constituicao Federal , por ndo
ter instaurado Processo Administrativo Disciplinar, obrigatério para apurar eventuais

infracdes cometidas pela servidora Liane Silva, caracterizando prevaricagao;
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DE RESPONSABILIDADE DO SR. VALCIR SILAS BORGES-PREFEITO MUNICIPAL
SOLIDARIAMENTE COM O SR. ARCANJO MOACIR QUADROS- SECRETARIO
MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

9- Infragao ao disposto no art. 6°, IX da Lei Federal 8.666/93, por

apresentar projeto basico incompleto nos autos do proc. adm. 0651/2006;

10- Inobservancia ao disposto no art. 1° da Lei 6.496/77, por ndo exigir da
contratada a apresentacdo da anotagao de responsabilidade técnica, sobre a execugao do
contrato n® 011/2006;

11- Infragdo ao disposto no art. 67 da Lei Federal 8.666/93, por nao
formalizar a nomeagéo do representante da administragdo especialmente designado para

acompanhar a execucéo do contrato n°® 011/2006;

12- Infragao ao disposto no art. 67, §1° da Lei 8.666/93, por nao exigir da
fiscalizagdo o registro das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato n°
011/2006;

13- Infragdo ao disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei
8.666/93, por ndo efetuar os recebimentos provisério e definitivo do objeto do contrato n°
011/2006;

14- Infragdao ao disposto no art. 6° IX da Lei Federal 8.666/93, por

apresentar projeto basico incompleto nos autos do proc. adm. 1695/2006;
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15- Inobservancia ao disposto no art. 71, §2° da Lei 8.666/93, por nao
exigir da contratada o recolhimento dos encargos previdenciarios relativos a execucéo do
contrato n® 038/2006;

16- Infracao ao disposto no art. 67 da Lei Federal 8.666/93, por nao
formalizar a nomeacao do representante da administracdo especialmente designado para

acompanhar a execugao do contrato n° 038/2006;

17- Infragao ao disposto no art. 67, §1° da Lei 8.666/93, por n&o exigir da
fiscalizagdo o registro das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato n°
038/2006;

18- Infragdo ao disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei
8.666/93, por nao efetuar os recebimentos provisorio e definitivo do objeto do contrato n°
011/2006;

19- Infragdo ao disposto no art. 6° IX da Lei Federal 8.666/93, por

apresentar projeto basico incompleto nos autos do proc. adm. 1417/2007;

20- Inobservancia ao disposto no art. 71, §2° da Lei 8.666/93, por nao
exigir da contratada o recolhimento dos encargos previdenciarios relativos a execugéao do
contrato n® 044/2007;

21- Infragcao ao disposto no art. 67 da Lei Federal 8.666/93, por nao
formalizar a nomeacgéao do representante da administragdo especialmente designado para

acompanhar a execucéo do contrato n° 044/2007;
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22- Infragao ao disposto no art. 67, §1° da Lei 8.666/93, por ndo exigir da
fiscalizagdo o registro das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato n°
044/2007;

23- Infragao ao disposto no art. 73, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93,

por nao efetuar o recebimento provisério do objeto do contrato n°® 044/2007.

RECOMENDAGOES AO RELATOR

Diante de fortes indicios de descontrole na Secretaria Municipal
de Administracdo, diante do caos que paira no Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, com vistas a apurar os fatos, sugerimos,
“data vénia”, que seja o citado Municipio incluso na Programacao de Inspecao realizada

por essa Corte de Contas, para o exercicio de 2009.
Ressaltamos, que convém sugerir que o Tribunal de Contas determine ao
gestor municipal que instaure Processo Administrativo Disciplinar, visando apurar

responsabilidade e eventuais infragdes cometidas pela servidora Liane Silva.

Por fim, diante dos fatos, concluimos pela procedéncia em alquns itens e

improcedéncia_em_ outros da denuncia, sugerindo, data vénia, e em obediéncia ao

principio do contraditério e da ampla defesa, os supracitados responsaveis devem ser
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citados para que possam apresentar suas alegagbes de defesa sobre os fatos aqui

descritos.

Porto Velho - RO, 08 de maio de 2008.

Valdelice dos Santos Nogueira Vieira
Técnica de Controle Externo

Presidente

Elizabeth Maria Leite Nunes

Técnica de Controle Externo

Membro
Domingos Savio Caldeira
Técnico de Controle Externo

Engenheiro

De Acordo:
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DESPACHO

AO
DIRETOR DCM

OMAR PIRES DIAS

Concluso o relatorio de Inspecao Especial realizada no Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste, para apurar dentncias feitas pelo Ministério Publico Local, encaminhamos os autos para as

providéncias cabiveis.

Porto Velho, 08 de maio de 2008.

VALDELICE DOS SANTOS NOGUEIRA VIEIRA
PRESIDENTE COMISSAO DE INSPECAO
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